méglementation) RP

2L

S’il existe une importante diversité de cimetiéres a travers
la France, une tendance s’est historiquement ancrée dans
I'esprit des usagers : le développement d'une végétation
non maitrisée constituait une négligence d’entretien,

et par la méme un manque de respect dii av défunt.

Une "bonne gestion" d’un cimetiére devait ainsi
nécessairement mettre en ceuvre une éradication
systématique des mauvaises herbes, et donc I'emploi

de pesticides.

‘Lo prise de conscience progressive des
problématiques environnementales
- biodiversité, danger pour la santé induit
par les produits phytosanitaires et végé-
talisation du paysage urbain au tournant
de la décennie 2000 - a progressivement
transformé le visage des cimetiéres ;
les collectivités multipliant les initiatives
vertes au sein de leurs cimetiéres.

f les municipalités ont
eu recours [...]

a des produits
phytosanitaires,
dont il n’est plus

un mystere aujourd’hui
qu’ils constituent un réel
danger pour la santé
publique et un frein
au développement

de la biodivers_i’ti’:j)

Le cimetiére francais,
régne du minéral

Contrairement aux cimetiéres anglo-
américains qui se caractérisent souvent
par la sobriété de leurs aménagements,
richement arborés et engazonnés, limi-
tant bien souvent 'aménagement des
sépultures & de simples petites stéles, le
cimetiére frangais se caractérise par sa
prédominance minérale : allées bitumées
ou bétonnées, et monuments en pierre
couvrant la tolalité de la superficie des
sépultures.
© Ville de Niort. Pour préserver cette minéralité souhai-
tée par les usagers du cimetiére, consi-
dérant que la présence de mauvaises
herbes constituait un défaut d’entretien
et un manque de respect aux défunts,
les municipalités ont eu recours massive-
- ment & des produits phytosanitaires, dont
il n’est plus un mystére aujourd’hui qu'ils
constituent un réel danger pour la santé
publigue et un frein au développement
. de la biodiversite,

En outre, les plantations au sein des cime-
- tidres n'étaient pas réellement souhai-
tées par les pouvoirs publics. En effet, le
décret de 23 prairial an XII (12 juin 1804)
disposait dans son art. 4, & propos de
I'aménagement des cimetiéres, que "on
_ y fera des plantations, en prenant les pré-
cautions convenables pour ne pas géner
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la circulation de I'air". Et cette disposi-
tion est toujours présente dans le Code
Général des Collectivités Territoriales
(CGCT), dans son art. R. 22232, dont il
constitue la derniére phrase.

Prise de conscience écologique
et végétalisation du cimetiére

Les années 2000 ont marqué un tournant
important caractérisé par une prise de
conscience de l'importance des questions
environnementales par I'ensemble de la
société, au-deldr des clivages politiques
qui, jusqu’alors enfermaient ces questions
dans des débats dogmatiques souvent
caricaturaux.

Ainsi, & partir de la décennie 2000,
I'ensemble des couleurs politiques au
pouvoir n‘ont eu de cesse de se saisir
de ces questions. Deux événements poli-
tiqgues majeurs ont marqué l'entrée des
questions environnementales dans notre
droit positif :

= Création du Code de I'environnement
(ordonnance n°® 2000-214 du 18 sep-
tembre 2000) ;

» Adoption de la "Charte de I'environ-
nement" adossée & la Constitution
(loi constitutionnelle n® 2005-205 du
1¢ mars 2005)

Depuis, de nombreux textes sont régulié-
rement adoptés pour réglementer, sous
l'angle environnemental, I'ensemble
des activités humaines, qu’elles soient
commerciales ou industrielles, qu’elles
touchent & la vie quotidienne des Francais
ou qu'elles relévent de la gestion de I'es-
pace public et des services publics.

Un des plus récents et significatifs en
matiére de cimetiére, est la loi n® 2014-
110 du 6 février 2014 visant @ mieux
encadrer [‘utilisation des produits phyto-
sanitaires sur le territoire national, dite
"loi Labbé". Aux termes de son art. 1% : "Il
est interdit aux personnes publiques [...]
d'utiliser ou de faire utiliser des produits
phytopharmaceutiques (4 I'exception des
"produits de bio-contréle figurant sur une
liste établie par I'autorité administrative")
[...], pour l'entretien des espaces verts,
des foréts ou des promenades acces-
sibles ou ouverts au public et relevant
de leur domanialité publique ou privée."
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\ depuis I'entrée en vigueur de l'arrété du
15 janvier 2021 relatif aux mesures de

* protection des personnes lors de I'utilisa-
tion de produits phytopharmaceutiques,
fixée au 1 juillet 2022.

/\[\ Ce texte est applicable aux cimetiéres

Cette réforme a pu constituer une véri-
table révolution pour les gestionnaires de
cimetiére, qui n‘avaient pas anticipé cette
réforme. En effet, I'arrét de I'emploi de
produits phytosanitaires oblige & repen-
ser en profondeur les méthodes de tra-
vail et la formation des agents. Elle rend
également nécessaire un rapprochement
des services communaux en charge des
espaces verls avec celui en charge du
cimetiére afin de coordonner la transi-
tion écologique dans I'ensemble de la
commune.

En paralléle de I'abandon des produits
phytosanitaires, une véritable mutation
sociologique des cimetiéres se fait jour,
qui appréhende le cimetiére non plus seu-
lement comme un lieu de recueillement
et de mémoire, mais également comme
un lieu de vie, un parc, un espace de
déambulation et de contemplation, loin
du bruit de la ville. Mais, au-deld d’'une
nouvelle identité, la mutation des cime-
tigres constitue également une réponse
au réchauffement climatique en deve-
nant, & l'instar des parcs et jardins, de
véritables "flots de frafcheur" au coeur des
villes en période de canicules, de plus en
plus fréquentes.

Sur le plan environnemental enfin, la
végetalisation croissante, et en particulier
des allées, contribue & limiter le ruissel-
lement des eaux de pluie, en particulier
lors d’épisodes pluvieux abondants, et
participe ainsi & la limitation du risque
d‘inondations.

Bien que les démarches environnemen-
tales demeurent trés variables d'un cime-
tiere & l'autre, force est de constater que
nombre de grandes villes ont choisi de
devancer ou d'étre plus verlueuses que la
régle. Ainsi, la Ville de Strasbourg, qui a
fait le choix d’abandonner les pesticides

plusieurs années avant l'entrée en

vigueur de la loi Labbé aprés une longue
période d’expérimentations, ou encore la
Ville de Niort, qui a été la premiére & |
créer un cimetiere naturel - le cimetiére

de Souché. T il

Mais si appliquer des régles environne-
mentales plus en moins strictes aux par-
ties publiques du cimetiére ne reléve que

de la volonté politique et de la mise en |

ceuvre de moyens, imposer des régles

environnementales Qaux espaces conce- | |

dés constifuant des sépultures n'est pas
sans se heurter & un certain flou normatif,
quand il ne s'agit pas tout simplement
d'un réel vide juridique.

Concessions et régles
environnementales

Les concessions funéraires sont des
contrats portant sur des parcelles du
domaine public du cimetiére qui, si elles
ne conférent pas pleine propriété & leurs
titulaires, leur conférent néanmoins des
droits réels limitant les possibilités pour
I'autorité municipale dimposer des régles
d‘aménagement.

Rappelons en outre qu'aux termes de
I'art. L. 222312 du CGCT : "Tout particu-
lier peut, sans autorisation, faire placer
sur la fosse d'un parent ou d’'un ami une
pierre sépulcrale ou autre signe indica-
tit de sépulture." Et lorsque le terrain est
concédé, ce droit appartient au conces-
sionnaire ou & ses ayants droit.

Au titre de ses pouvoirs de police, le
maire peut prescrire, par voie d’'arrété
(en général dans le cadre du réglement
du cimetiére), des restrictions de liberté,
lorsque l‘ordre public ou la décence
I'exigent.

Les composantes de |'ordre public
sont posées au premier alinéa de
I'art. L. 2212-2 du CGCT définissant
la police municipale : "La police muni-
cipale a pour objet d’assurer le bon
ordre, la streté, la sécurité et la salubrité
publiques." S'agissant du maintien de la

éf«\a j‘,
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Entrée © Peter Mauduit.

f I'arrét de 'emploi
de produits phytosanitaires
oblige & repenser
en profondeur
les méthodes de travail
et la formation

des agentij)

N

( ... imposer des regles
environnementales
aux espaces concédés
constituant des sépultures
n’est pas sans se heurter
a un certain flou normatif,
quand il ne s’agit pas tout
simplement d’un réel vide

juridiqu\e;)

Atlantic Autos Concept

Constructeur de véhicules funéraires haute couture depuis 1976

- wwwaoilantic.autor.conceptir ;
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P décence dans les cimetigres, celuici est

{ Le maire ne serait une composanie de la police spéciale
des cimeliéres coniérée au maire par
donc pas fondé

fart. L. 22139 du CGCT, qui dispose que
a édicter des regles

"sont soumis cu pouvoir de police du
de nature a restreindre ;ngire f.]le muintiep d?. I’or?re et dela
écence dans fes cimetieres".
la liberté d’aménagement
des concessions

fondées sur des motifs

environnementaux,

faute de texte
le lui perme’dan\{:)

N

Cependant, it découle de 'esprit de ces
textes et des différentes situations qu'ils
exposent que les pouvolrs de police du
maire onl vocation & prévenir ou faire
cesser des troubles objectifs, certains ou
immédiats, et ne font pas référence & des
notions environnementales, qui relévent
des compélences de I'Etat dans le cadre
de politiques globales.

Ainsi, par exemple, si un concessionnaire
fait le choix de végétaliser sa concession,
il lui sera interdit d'ulliser des produits
phytosanitaires pour faire o chasse aux
mauvaises herbes, parce gu'un texte de
portée nationale lui interdit de le faire.
Et en l'espéce, le maire ne sera compé-
tenl que pour s'assurer du respect de ce
texte par le concessionnaire oy fusager
f" du cimetidre procédant & 'entretien de

(... il sera possible la sépulture.
d’interdire réellement
ce qui est interdit
de fagon habituelle dans
les cimetigres classiques,
comme les plantations
d’arbres sur les sépultures
ou "utilisation de plantes
invasives.;{/)/

L& maire ne serait donc pas fondé & édic-
ter des régles de nature & restreindre la
liberté d’aménagement des concessions
fondées sur des motifs environnementaux,
faute de lexte le lui permetiont.

Dans ces conditions, comment créer
et faire vivre un cimetiére naturel, a
caractére essentiellement végétal,
sans {evier normatif ?

Un cimetiere naluret se caractérise par
une Végé&lalisation de 'ensemble des
espaces du cimetigre - espaces publics
et espaces réservés aux inhumations -,
et en particulter les espaces concédss,
dans une démarche de préservation
totale de Fenvironnement et de retour
ta nature.

© Ville de Niort,

Pour parvenlr & ses fins, il implique donc,
par exemple :

* d'inhumer exclusivement en pleine terre
(les caveaux impliquent I'vtilisation de
ciment, trés fort producteur de CO,,
de sable extrait des fonds marins et
dont la ressources commence & man-
quey, le transport et la transformation
des matériaux grands consommateurs
d'énergie) ;

de ne pus réaliser de soins de conser-
vation sur le corps des défunts {ralen-
tissant lo décomposition des corps et
susceptibles de causer une pollution
des sols);

d'utiliser exclusivement des cercueils
en hois brut ;

* de n'habiller le défunt qu'avec des
fibres naturelles susceptibles de
se décomposer {coton ou lin, par
exemple, excluant ainsi notamment
le nylon, fabriqué & partir de produits
pétroliers et qui ne se décompose gue
trés lentement} ;

* de ne pas poser de menument sur la
sépulture (qui consomme beaucoup
d'énergle pour son extraction, son
faconnage et son franspord, et qui arti-
ficialise les sols) ;

* de ne pas poser de fleurs artificielles ni
d’obijets en plastique sur les sépultures,

Autant de r&gles de bonne conduite envi-
ronnementale qui ne sauraient étre impo-
sées par l'avtorité de police municipale.

La réussite des objectifs d’un cimetiére
naturel repose donc sur la volonté d'en-
gagemeni, la bonne foi et fa loyauté
des concessionndires et de leurs ayants
droit dans le temps. C'est la raison pour
lquelle il est incontournable pour le ges-
fionnaire d'un cimetiére nalurel de faire
un travail d'information et de sensibilisa-
fion préalable & l'achat de la concession,
auprés des familles, afin de s'assurer du
sérieux de leur engagement & acquérir
une concession dans un secteur végéla-
lisé, tout en laissant bien entendu {e libre
choix d'un emplacement dans un secteur
classique, sans restriction.

La rédaction d'une charie d'engagement
des familles (sans réelle Vleur normo-
tive), dent ¥acceptalion serait matério-
lisee par une atlestation sur 'honneur,
constitue l'vnique moyen de matérialiser
cet engagement.

L'engagement étant pris, e gestionnaire
du cimetiére vo néanmoins se trouver
confronté pendant toute la vie du cime-
tigre & devoir faire de nombreux arbi-
trages dont la fragilité juridique ne man-
quera pas de lui compliquer la iéche.

Sites principales obligations lelles que le
choix du cercueil, Vinhumation en pleine
terre et le principe de végétalisation des
sépultures ne sont pas de nature & poser
de réelles difficullés dans lo mesure ol
its constituent le socle de I'engagement
des familles, il conviendra en revanche
de faisser une liberté d’aménagement
suffisante aux concessionndires, au risque
de dériver sur le terrain de la police de
I'esthéticue, qui n'est pas une compo-
sante de l'ordre public, ni de la décence
et sur lequel le maire ne saurait fonder de
restrictions de liberté, ce que te Conseil
d'Etat na pas manqué de rappeler & plu-
sieurs reprises.

Ainsi, certains cimetigéres naturels, qui

avaient pu initialement imposer une
palette végétale interdisant Futilisation
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de fleurs exotiques afin de privilégier les
essences locales, ou interdire le dépdt de
tout objet sur les sépultures, ont dd finale-
ment lever ces interdictions & la suite de
multiples demandes d'usagers.

Mais ouvrir & plus de liberté au fil du
temps est de nature @ susciter le mécon-
tentement des concessionnaires les plus
anciens, peut-étre plus "vliras" ou plus
engagés. En revanche, il sera possible
d'interdire réellement ce qui est inter-
dit de fagon habituelle dans les cime-
titres classiques, comme les plantations
d'arbres sur les sépultures ou l'utilisation
de plantes invasives susceptibles d'em-
piéter et de détériorer le domaine public
ou les sépultures avoisinantes. Enfin, le
gestionnaire du cimetiére pourra se heur-
ter & des appréciations subjectives de
la part des usagers sur les choix opérés
dans I'entretien et I'aménagement du
cimetiére.

Gérer un cimetiére végétal demande .

donc de faire beaucoup de police, mais
sans réels pouvoirs de police, et néces-
site donc une grande disponibilité pour
écouter les usagers, qui d’'une certaine
maniére se voient prendre une part active
a la gestion et & la vie du cimetiere.

La nécessité d'un encadrement
législatif

Les cimetiéres naturels sont encore peu
nombreux, et les retours d'expérience
encore limités. Néanmoins, tout laisse &
penser que les orientations écologiques
et environnementales caractériseront le
cimetiére de demain.

De nombreux arguments sont de nature
& étayer cette hypothése :

o ['arrét de ['utilisation des produits phy-
tosanitaires a fait apparaitre une "nou-
velle" végétation jusque-l absente des
cimetieres, et a fait naitre une biodiver-
sité végétale et animale & laquelle la
population semble s'étre durablement
attachée ;

fait repenser le cimetiére en termes
d‘espaces verts ;

e la prise de conscience de la sociéte
el des élus de la nécessité de prote- |

ger I'environnement et de recourir &
des solutions & faible empreinte éco-
logique ;

* le timide regain d'intérét pour l'inhu-

mation des moins de 40 ans (enquéte
CREDOC, oct. 2019), qui constitue une
génération trés sensibilisée aux ques-
tions environnementales.

A cela s'ajoute la standardisation ines-
thétique et trés minérale des espaces
cinéraires, qui pousse & imaginer des
solutions alternatives, telles que les foréts
cinéraires.

Si toutes ces évolutions innovantes pré-
sentent de nombreuses vertus environ-
nementales et esthétiques, sans doute
plus en phase avec les attentes de la
population, les diverses expériences
menées jusqu'd présent se heurtent a
un droit funéraire inadapté, vieillissant
et lui-méme en peine pour appréhender
certains sujets pourtant classiques.

Le développement de nouvelles solutions
écologiques sans cadre juridique clair ne
peut que laisser craindre de nombreuses
difficultés contentieuses futures et suscep-
tibles d'étre aggravées par un lobbying
associatif peu soucieux des probléma-
tiques juridiques. On ne peut donc que
recommander aux collectivités la plus
grande prudence dans la mise en place
de solutions innovantes, quelles qu’en
soient les vertus.

Me Xavier Anonin |
Docteur en droit
Avocat au barreau de Paris

¢ le développement de l'urbanisation

Espace cinéraire © Peter Mauduit.
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On ne peut donc
que recommander
aux collectivités la plus
grande prudence
dans la mise en place
de solutions innovantes,
quelles qu’en soient
les vertus. J

Espace funéraire © Peter Mauduit.
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Florlan LECLERC

Services Funéraires

En rejoignant le réseau SFL, nous rejoignons
une famille proche et soucdee, Lne equipe
jeune etinnovante, tout en gardant notre

06.08 6002 47 | socretariat@sflaclerc.fr

independance,

Anthony et Magali
adhérents a Mdacon
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Créer un carré confessionnel

Cette fiche n° 5809 est issue du service documentaire
"Pratique des opérations funéraires” des Editions WEKA,
supervisé par Marie-Christine Monfort, forte de 20 ans
d’expérience dans le domaine funéraire au sein de la Ville
de Lille et de la Métropole Européenne de Lille. Mis & jour
en permanence, ce service offre une veille juridique

et réglementaire, et des conseils opérationnels

pour tous les professionnels pratiquant le droit funéraire.

ﬁa démarche
du maire doit donc étre
pragmatique, et dépendre
des circonstances de temps
et de ]ieux.)
~F

Marie-Christine Manforl.

De nemhbreuses communes com-

prenneni d'anciens "carrés confes-

‘sionnels” au sein de leurs cimetiéres,
‘qui trouvent leur origine dans un décret
‘de 1804 désormais abrogé, qui obl-

geaitds maires & affecter un lieu de
sépulture distinct & chague culte offi-
ciel pratiqué dans la commune (catho-
lique, protestant ou juif).

Le principe de neutralité des cime-
tigres a ensuite &é consacré en 1881,
et confirmé par la loi de séparation
des Eglises et de I'Etat du ¢ décembre
1905. En vertu de ce principse, les
maires doivenl observer une stricte
peutralité dans l'exercice de leurs pou-
voirs de police des funérailles et des
lieux de sépulture. Les cimetiéres ayant
vocation & recevoir les défunts de toute
confession ou croyance, la création de
cimetidres confessionnels, desormais,
peut a prior sembler contraire & la loi.

L'importance de la communauté
musulmane en France depuis les
années 1970 a pourtant motivé la
création de nouveaux carrés confes-
sionnels dans certains cimetigres, en
application de préconisations gou-
vernementales exprimées dans plu-
sieurs circulaires ministérielles, dont
lo derniére a &1é signée le 19 tévrier
2008, Ce mouvement favorise 'émer
gence de demandes provenant des
fidéles de diverses religions, ce gui
peut laisser les maires inceriains sur
la conduite & tenir.

Un rapport du Sénat, daté du 5 juillet
2016, intitulé "De ViIslam en France &
un Islam de France, élablir a transpa-
rence et lever les ambiguités", contient
un chapitre Vii : Les collectivités territo-
riales et le culte musulman.

Comment et & quelles conditions
créer un carré confessionnel 7

Une démarche pragmatique

Répondez & des demandes de familles
ou de représentants des communautés
situées sur le territoire de la commune,
ne les précédez pas. En Fabgence de
loi organisant le régime des regroupe-
ments confessionnels, PEiat conseille
par circulaire aux maires de répondre
a des sollicitations, sans créer un
nouvveau régime géneéral d'organi-
sation des lieux de sépulture, ce qui
supposerait la refonte des principes
de séparation des fglises et de I'Etat.
Lo démarche du maire doit donc étre
pragmatique, et dépendre des circons-
tances de temps et de lieux,

te respect du principe de neutralité
des cimetiéres

Regroupez les sépultures des défunts
de méme religion, le cas échéani,
mais dans le respect du principe de
neutralité des cimetieéres ; oinsi, les
parties communes {ollées, espaces
publics...) doivent demevurer libres de
toul signe religieux et il n'est pas per
mis d’indiquer par une signalétique
la présence d'un carré confessionnel.
D'ailleurs, il est constant en droit que
les expressions religieuses des familles
& l'occasion des funérailles ne doivent
pas éire enfravées, de méme que les
sépultures concédées peuvent com-
porter des signes et attributs religieux,
soUs réserve de ne pas porter atieinte
¢ & l'ordre public.

Dans une réponse & un parlementaire
qui l'interrogeait sur 'opportunité de
maintenir la présence de signes reli-
gieux dans les parties publigues des
cimetiéres (portalls, crucifix dans les
allées), le ministre de I'Intérieur a rap-
pelé les dispositions contenues dans
I'art. 28 de la loi du ¢ décembre 1905
qui interdisent *& "avenir, d’élever ou
d’apposer aucun signe ou embléme
religieux sur les monuments publics...".
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Les cimetiéres construits avant la publica-
tion de la loi ont logiquement conservé
les emblémes existants, qui peuvent
auvjourd’hui faire I'objet de rénovations
au titre de la sauvegarde du patrimoine,
ce en toute légalité.

Le respect du principe de liberté des
funérailles

Laissez les familles libres de déterminer
si elles souhaitent voir le défunt, selon
ses derniéres volontés exprimées, étre
inhumé dans un carré confessionnel s'il
existe, ou non. En aucun cas le service
de I'état civil ne peut d'office prescrire
I'inhumation de telle ou telle personne
dans telle partie du cimetiére en raison
de son appartenance religieuse. Il doit
s'agir d’'une demande expresse formu-
Iée par les personnes habilitées & pour-
voir aux funérailles.

De plus, ne vérifiez pas la qualité de
membre de la religion considérée, et
ne consuliez pas & cette fin les autorités
religieuses locales. L'expression d'une
simple demande aux fins d'éire inhumé
dans I'espace confessionnel suffit & la
rendre légitime au sens de la loi.

Toute personne ayant droit & une sépul-
ture dans le cimetiere de la commune, au
sens de l'art. L. 2223-3 du Code Général
des Collectivités Territoriales (CGCT),
doit pouvoir sy faire inhumer quelle que
soit sa religion et sans contrainte. Or, une
personne ne partageant pas la confes-
sion d'un précédent défunt peut avoir
explicitement souhaité se faire enterrer
aux cdtés d'un proche, ou sa famille peut
estimer conforme aux voeux du défunt de
I'inhumer au sein d’un espace confes-
sionnel prés d'un parent ou d'un proche
ou dans un caveau familial inséré dans
un espace confessionnel.

Dans ce cas, il est conseillé au maire
de donner droit & cette demande, mais,
assez curieusement et malgré le rappel

peimatest (EBEIKN
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Matériels funéraires

> Pelle spéciale cimétigre concue pour le creusement

et la manulention dans les endroits exigus
> Blindage de fosses
" Encadrement de sécurité
Z»  Conleneur : stockage des lerres
= Dumper '

du principe de neutralité des cimetiéres,

la circulaire du 19 février 2008 enjoint ',

les maires de veiller & ne pas autoriser

I'apposition sur la sépulture du défunt |

d’un signe ou embléme religieux "qui

dénaturerait I'espace et pourrait heurter

certaines familles".

La garantie des prescriptions rela-
tives aux conditions techniques
d’inhumation

Faites intégralement respecter les
régles légales relatives aux conditions
techniques d'inhumation posées par
Fart. R. 221315 du CGCT ; l'inhuma-
tion directement en pleine terre et sans
cercueil ne peut étre acceptée.

L'incitation ministérielle a la créo-
tion d'ossuadires dédiés

Dans la mesure du possible, le minis-
tere de I'Intérieur préconise de dépo-
ser les restes des corps exhumés
apres la reprise des concessions au
sein des carrés confessionnels dans
des ossuaires séparés par confession.

La sitvation des départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle

Annexés a I'Allemagne de 1871 &
1918, ces 3 départements n‘appar-
tenaient pas au territoire frangais
lors de la promulgation de la loi du
9 décembre 1905 proclamant la sépa-
ration des Eglises et de I'Etat.

Saisi officiellement pour examiner la
possibilité d’harmoniser la 1égislation
nationale, le Conseil d’Etat, dans un
avis du 24 janvier 1925, confirmera
que la loi du 18 germinal an X reste
en vigueur en Alsace-Moselle.

Le régime concordataire est un élément

. du droit local spécifique qui reconnait et

organise les cultes catholique, luthérien,

(fri:oute personne ayant
droit & une sépulture
dans le cimeticre
de la commune,
au sens de l'art. L. 2223-3
du CGCT, doit pouvoair
s’y faire inhumer quelle
que soit sa religion
et sans contrainte. )

i.—//)
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7 .
{ ... le maire dans
le cadre de son pouvair
de police des funérailles
et des cimetliéres peut tout
a fait organiser
des espaces confessionnels
pour des cultes
"non reconnus”,
& condition
que cet aménagement
respecte et préserve
la neutralité des parties

publiques du cimetiére.;)

réformé et israélite dont les ministres
du culle sont rémunérés par I'Eat. Des
voix s'élévent actuellement pour inté-
grer la religion musulmane dans ce
dispositif particulier. A noter Fouverture

. en février 2012 du premier cimetiére
musulman municipal a Strasbourg.

Dans "les communes ol 'on professe
plusieurs cultes, chaque culte a un lieu
d'inhumation particulier", selon les dis-
positions de I'art, L. 2542-12 du CGCT.
Dans ces départements, les différents
carrés confessionnels peuvent éire
signalés, étre séparés par des murs,
des cldtures ou des hales et compor-
ter des entrées séparées. Ces disposi-
tions ne sont pas d'opplication stricte,
el plusieurs maires se sont entendus
avec les représentants des différentes
confessions pour donner & leurs cime-
fiéres un caractére interconfessionnel.

Dans une réponse récente & la ques-
tion d'un parlementaire, le minisiére
de l'Intérieur précise que, si les dis-
positions de Fart. L. 2542-12 du CGCT
ne s'‘appliguent qu’aux refigions recon-
nues & I'épogue de la promulgation de
la loi du 18 germinal, le maire, dons
le cadre de son pouvoir de police des
funérailles et des cimeligres, peut tout
a fait organiser des espaces confes-
sionnels pour des cultes "non recon-
nus", & condition que cel aménage-
ment respecte el préserve la neultralité
des parties publiques du cimetiére
{Question écrite n® 91799 du 31 mai
2016 publiée au JOAN).

Il subsiste en France de nombreux
cimetiéres privés juifs gérés par des
associations & caractére cultvel ou
non, qui obéissent & un régime plus
libéral. §'il n'est plus possible d'en
créer de nowveaux, ces lieux peu-
vent encore recevoir des inhumations
sans autorisation préfectorale, et les
autorités religieuses sont libres d'ap-
précier la légitimité de la demande
d'y faire inhumer tel défunt.

En revanche, les anciens carrés juifs
présents dans certains cimeliéres
publics obéissent au régime des
rapprochements de sépulture" déciit
supra : les demandes d’inhumation
dans ces espaces ne doivent en prin-
cipe pas étre subordonnées & Fautori-
sation des autorités religieuses locales.
Dans les faits, la situation est plus com-
plexe, et les maires, trés seuls sur ces
questions, n‘ont aucun intérét & heurter
les communautés locales.

Vers une évolution de la légisia-
tion ?

Dons un discours prononcé en début
d'année 2024 & l'occasion de I'ouver-
ture des travaux du Forum de l'islam
de France, le ministre de Fintérieur
a annoncé le prochain réglement
de "I'epineuse queslion des carrés
coniessionnels” dans les cimetiéres,
aprés consultation de 'Association des
Maires de France {(AMF) et du Conseil
National des Opérations Funéraires
(CNOF). Ce n'est ceries pas la pre-
miére fois que les pouvoirs publics
s'interrogent sur le sujet.

£n 2005, dans le cadre du 100® anni-
versaire de la séparation des Fglises et
de I'Etot, une commission est créée par
Nicolas Sarkozy, alors ministre d'Etat,
ministre de I'Intérieur et de 'Aména-
gement du territoire, qui a livré son
rapport e 20 septembre 2006. Cette
commission, qui fient son nom de son
président, Jean-Pierre Machelon, est
chargée de mener une réflexion juri-
digue sur les relations des cultes avec
les pouvoirs publics.

Entre autres propositions, elle pré-
conise une nouvelle rédaction de
fart. 1. 22139 relatif & fa police des
cimetiéres : "Sont soumis ay pouvoir de
police du maire, le mode de transport
des personnes décédées, le maintien
de l'ordre et de la décence dans les
cimetigres, les inhumations et les exhu-
mations sans gu'll soit permis d'établir
des distinctions ou des prescriptions
particuliéres & raison des croyances
ou du culte du défunt ou des circons-
tances qui ont accompagneé sa mort.
Dans {'exercice de sonr pouvoir de
police, le maire tient compte loule-
fois de o volonté exprimée par les
personnes décédées en rapport avec
leurs croyances.”

Assortie d'une nouvelle rédaction de

Fart. L. 2223-13 du CGCT relatif aux

concessions funéraires : "Lorsgue
I'étendue des cimetigres le permet,
il peut étre concédé des terrains aux
personnes qui désirenl y fonder leur
sépulture et celle de leurs enfants ou
successeurs. Les bénéficiaires de la
concession peuvent construire sur ces
terrains des caveaux, monuments et
tombeaux. | est tenu compte & cet
effet des convictions religieuses expri-
mées par les demandeurs.”

En 2012, le Défenseur des droits,

dans un rapport sur la législation
funéraire, écrivail : "Celte ambiguits,

Résonance n°® 204 - Juin 2024
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préjudiciable aux familles et aux des demandes locales et en accord
maires, rend ces situations juridique- avec la bienveillance affichée par
ment fragiles et susceptibles d'étre I'Etat, mais au fondement juridique
remises en cause", et s'étonnait ténu.

qu'une "simple circulaire" encou-
rage des "arrangements locaux qui
conduisent & l'existence d'espaces

confessionnels de fait" alors que la

Erreurs & éviter

» Ne fondez pas vos éventuels refus

loi l'interdit.
Notre conseil

e Déterminez, avec les autorités
religieuses et/ou les associations
cultuelles concernées, les usages
en matiére de sépulture tels que
I'orientation des tombes, les dis-
positions particuliéres relatives &
I'entretien des parties communes
ou des tombes "gratuites”. Le prin-
cipe de neutralité des cimetiéres
n'interdit en effet pas au maire de
prévoir une orientation particuliére
des tombes dans un carré confes-
sionnel.

* Ne donnez pas une existence
juridique aux carrés sous forme
d‘arrété de police administrative.
La circulaire du 19 février 2008 ne
le prévoit d’ailleurs pas. lls ne sont
juridiquement que des "regroupe-
ments de sépultures” justifiés par

de regroupements de sépultures sur
des critéres sociaux, historiques ou
méme démographiques. Il parait
évident que les circulaires succes-
sives de 1975, 1991 et 2008 visent
les carrés confessionnels musul-
mans, le but affiché par I'Etat étant,
"par souci d’intégration des familles
issues de l'immigration, de favoriser
I'inhumation de leurs proches sur
le territoire francais”", mais aucune
religion n'y est mentionnée en par-
ticulier. Aussi, aucun critére dans
les textes ne permet & un maire de
juger la demande des fideles de
telle religion plus légitime que celle
des fideles d'un autre culte. Ainsi
apparaissent des rapprochements
de sépulture pour des cultes trés
divers, tels que les religions baha'ie,
yézide ou bouddhiste. Fondez vos
éventuels refus sur I'argument du
manque de disponibilité d'empla-
cements.

Gans I'exercice
de son pouvoir de palice,
le maire tient compte
toutefois de la volonté
exprimée par les personnes
décédées en rapport

avec leurs croyances.
yances. )
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églementation)

f\ aucun critere
dans les textes ne permet
& un maire de juger
la demande des fidtles
de telle religion plus
légitime que celle
des fideéles d’un autre

CUH?_'_J/)

Le paradoxe de |a position des auforités
républicaines dans la circulaire précitée
est de conseiller aux maires d'accorder
aux membres de religions minoritaires ce
qui n'est pas prévu pour la majorité de
la population francaise. §f est d'ailfeurs
possible de prévoir & plus ou moins long
terme des demandes de regroupements
de sépultures émanant de membres de
la religion catholique romaine ; la posi-
tion de I'Etat, si elle est sollicitée sur ce
point, sera fe cas échéant attendue.

* N'acceplez pos cbligatoirement d'in-
humer au sein d'un carré confession-
nel les personnes de la confession
concernée non décédées, non domi-
ciliges sur le territoire de la commune
ou qui n‘ont pas droit & une sépulture
de famlile {art. L. 2223-3 du CGCT). Le
maire peut refuser {'inhumation dans
le cimetiére communal si la situation
du défunt ne correspond pas a fun
des cas précités, et la présence d'un
carré confessionnel ne crée aucune
nouvelle obligation sur ce point pour
la commune.

Le maire peutil étre obligé de créer
un carré confessionnel ?

Non, en I'état actuel du droit. Il ne s'agit
que d'une foculté, certes encouragée
par 'Etat, mais qui ne repose sur aucune
obligation d'origine légale.

ta création d'un osswvaire distinct par
religion est-elle nécessaire ?

Non, La création d'ossuaires séparés est
simplement conseillée par fa circulaire
du 19 février 2008, mais elle est objecti-
vement au-deld des capacités de beau-
coup de communes. Des communes
disposant de carrés confessionnels
déposent d'ailleurs les restes des corps
exhumés dans des ossuoires communs
sans que cela provoque des troubles.

Le maire peutl s'opposer & I'apposi-
tion de signes religieux sur les sépul-
tures ?

En principe, non. Ce en veriu du principe
de liberté de sépulture, qui permet oux
famifles de faire apposer sur la tombe
de leur défunt des signes religieux. Le
maire peut loulefois s'opposer & cette
apposition en cas de risque pour 'ordre
public (art. R. 2223-8 du CGCT), mais en
aucun cas pour des motifs esthétiques.

Références juridiques

« CGCT:

» art. L. 22139 posant le principe de
neutralité de 1o police des funé-
railles et des lieux de sépulture "a
raison des croyances ou du culte du
défunt".
art. L. 22231 déterminani les obli-
gations des communes en matiére
de création de cimetiéres et de
sites cinéraires.
arl. L. 222313 prévoyant la possibi-
[ité de concéder des lerrains pour
y fonder des sépultures dans les
cimetigres.
art. R. 2213-15 précisant les condi-
tions tlechniques des inhumations.
art. R, 2223-8 soumettant 'apposi-
tion des inscriptions funéraires sur
les sépultures & Fapprobation du
maire.
arl. L. 2542-12 en vertu duquel le
principe de neutralité des cime-
tieres ne s‘applique pas dans les
départements du Bas-Rhin, Haut-
Rhir el Moselle,

« art. 1. 2223-3 déterminant la liste
des personnes qui ont droit & sépul-
ture dans la commune.

Circulaire du ministre de I'Intérieur du

19 février 2008 relative & la police des

sépuliures précisant les conditions de

crénifon des carrés confessionnels par
les maires.

* Question écrite n® 15233 du 12 jonvier
2017 publiée au JOAN.

* Rép. min. & QE n® 21799 du 31 mai
2016 publiée au JOAN.
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Rassemblement en hommage aux victimes des attentats de Charlic hebdo, place de la République & Paris, le soir du 7 janvier 2015.

© Julien Helaine / Hans Lucas / AFP

En 2027, un musée-mémorial du terrorisme ouvrira ses portes a Suresnes, en région parisienne. Alors que le proces des attentats du
13 novembre 2015 vient de s’achever, I’historien Henry Rousso, président de la mission de préfiguration de I’établissement, nous

détaille ici les grandes lignes de ce projet.

Aujourd'hui, le terrorisme fait malheureusement partie de notre société, I'imprégne, la fagonne. Quelle définition donner de ce « fait social total », au sens

ot un acte terroriste constitue une tragédie pour ’ensemble de la collectivité ?
Henry Roussol. Tl n’existe pas de définition juridique internationale du terrorisme, les désaccords entre pays membres des Nations unies sur le sujet expliquant cette

absence. De fait, la diversité des objectifs, des idéologies et des cibles des organisations qualifiées de « terroristes » (appellation que la plupart d’entre elles réfutent,
4 tort ou A raison), les différents modes opératoires de ces entités et les multiples contextes politiques, sociaux, religieux, dans lesquels elles opérent rendent dif! ficile

toute tentative de définition universelle d’un phénoméne trés évolutif, trés mouvant.

https:/lejournal.cnrs.fr/print/3125
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Henry Rousso

© Natacha Nisic

Certains critéres n’en sont pas moins communs & nombre d’actions terroristes, & commencer par le recours délibéré a une forme de violence extréme,
disproportionnée quant aux effets induits, entrainant des destructions de vies et d’infrastructures.

La nécessité du souvenir a pris le pas sur 'oubli que 'on prénait autrefois aprés un conflit ou une guerre civile, au nom de la réconciliation.

De méme, le terrorisme, synonyme de rejet des lois nationales et internationales au nom d'une « [égitimité » autre, vise le plus souvent & intimider ou désorganiser un
systéme en place (Etat, société, groupe humain ou politique) pour le contraindre 4 obéir 4 certaines revendications, voire le détruire, Cet événement brutal,
imprévisible, déclenché par des groupes organisés généralement clandestins — quand bien méme "acte peut étre solitaire —, a en outre pour but de frapper ’opinion
publique, de susciter une terreur collective.

Une des caractéristiques du terrorisme est d’empécher de penser, du moins sur I'instant, de laisser les cibles démunies face & une barbarie qui semble
incompréhensible parce que profondément injuste.

Nous ne cessons de commémorer certains des grands traumatismes collectifs qui ont scandé notre histoire, comme s’y emploiera le musée-mémorial du
terrorisme (MMT). A quoi tient cette ferveur mémorielle ?

H. R. Depuis une cinquantaine d'années, la « mémoire » est une valeur cardinale des sociétés démocratiques modernes. La nécessité du souvenir a pris le pas sur
I"oubli que I’on prénait autrefois aprés un conflit ou une guerre civile, au nom de la réconciliation. Interdiction était faite de revenir sur le passé, ce qui nous est
devenu insupportable. L'anamnése= de la Shoah qui s’est opérée plus de deux générations aprés la fin de la guerre, celle de la période de Vichy et de la guerre
d’Algérie, cléturées [’une et I’autre par des lois d’amnistie et suivies d'une phase d’amnésie, ont de toute évidence joué un rdle central en France dans la montée en
puissance de cette culture contemporaine de la mémoire (laquelle touche d’autres sujets comme I’esclavage et le colonialisme, et & une échelle planétaire).

g

Le 17 septembre 1986, une bombe explose rue de Rennes, & Paris, devant le magasin Tati. Entre le 7 décembre et le 17 septembre 1986, onze

attentats terroristes a la bombe ont eu lieu & Paris, tuant treize personnes et en blessant 255 autres. La premiére loi francaise contre le terrorisme
est promulguée en septembre 1986.

© Staff / AFP
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Le souci de reconnaitre les fautes ou les crimes commis pendant ces périodes tragiques, et surtout celui de lutter contre 1'impunité de leurs auteurs expliquent notre
volonté actuelle d’agir rétrospectivement sur le passé, de « réparer » celui-ci, d’en gérer mieux les séquelles, ce qui ne veut pas dire que se souvenir du passé permet
d’éviter sa répétition. Par ailleurs, ces derniéres années, la place des victimes a considérablement changé, notamment dans les procédures judiciaires. La figure du
héros s’est peu 4 peu estompée au profit de celle de la victime.

Existe-t-il dans le monde des sites comparables au futur musée-mémorial frangais ?
H. R. Les mémoriaux consacrés aux victimes du terrorisme, qu’il s’agisse de plaques, de squares, de jardins, de noms de rue, de monuments artistiques. .., sont
légion. Les sites offrant en paralléle un musée sont beaucoup plus rares, environ une demi-douzaine, que la mission a presque tous visités.

Ces derniéres années, la place des victimes a considérablement changé, notamment dans les procédures judiciaires. La figure du héros s ‘est peu a
peut estompée au profit de celle de la victime.

Le premier du genre est celui d’Oklahoma City (Btats-Unis), inauguré en avril 2000. Il commémore I’attentat d’extréme droite du 19 avril 1995 contre un bétiment
fédéral de la ville, attaque qui a fait 168 morts. A New York, le National September 11 Memorial Museum, sous ce qui fut avant le 11 septembre 2001 les tours
jumelles du World Trade Center, est trés impressionnant et trés intéressant. Cet établissement démontre la nécessité d’une continuité spatiale et symbolique entre le
mémorial et le musée, et constitue pour nous un modéle.

11 faut également citer le Tribute Museum, & quelques blocs de Ground Zero, nettement moins spectaculaire et parait-il sur le point de fermer ; le Centre du 22-Juillet
4 Oslo, en hommage aux victimes de 1attentat dans la capitale et de la tuerie sur I'ile d'Utoya, en 2011 ; et le Centre mémorial des victimes du terrorisme, qui vient

d’ouvrir a Vitoria-Gasteiz, au Pays basque espagnol.

Le musée-mémorial d’Oklahoma City (Etats-Unis).

@© Natacha Nisic

La quasi-totalité des musées-mémoriaux étrangers se focalisent sur un attentat précis et ont été érigés sur les lieux mémes ol cet « événement-monstre » —
selon Iexpression de I’historien Pierre Nora —s’est produit. Cela sera-t-il le cas du projet frangais ?

H. R. Non. Notre projet ne concerne ni un seul attentat, ni une seule forme de terrorisme, ni méme un seul pays. Il a trait 4 'ensemble des actes terroristes
(anarchiste, nationaliste, tiers-mondiste, indépendantiste, antisémite, d’extréme gauche, d’extréme droite, islamiste...) perpétrés sur le territoire francais et ceux ayant
fait des victimes francaises & 1’étranger depuis le 15 septembre 1974, date de |'attentat du Drugstore Publicis, boulevard Saint-Germain, a Paris3.

Depuis la fin des années 1960, le terrorisme a coiité la vie & quelque 450 personnes sur le sol frangais, frangaises ou non, et a plus de 300
Francais tués & l'étranger; ce qui fait de la France un des pays d’Europe qui a payé le plus lourd tribut.

Cet attentat, qui a tué deux personnes ¢t blessé trente-quatre autres, est le premier attentat mortel de type aveugle (visant des passants anonymes) commis sur le sol
frangais aprés la fin de la guerre d’Algérie. 1974 est également la date & compter de laquelle il est possible d’attribuer la médaille nationale de reconnaissance aux
victimes du terrorisme. Au total, depuis la fin des années 1960, le terrorisme a cofité la vie & quelque 450 personnes sur le sol frangais, frangaises ou non, et a plus de
300 Frangais tués a I'étranger, ce qui fait de la France un des pays d’Europe qui a payé le plus lourd tribut (avee notamment I'Espagne).

Mais le musée-mémorial posséde aussi une dimension internationale puisque le terrorisme contemporain est un phénoméne de plus en plus mondialisé, et il vise une
forme d’universalisme au nom de 1’équivalence morale entre toutes les victimes.

Concernant son emplacement, le choix s’est porté sur I’ancienne école de plein air de Suresnes (92), située sur le Mont Valérien...

H. R. Il s’agit d’un monument classé, construit dans les années 1930 pour accueillir des enfants 4 la santé fragile. Ce bétiment exceptionnel situé dans un parc
remarquable mais nécessitant une réhabilitation s’inscrit dans une double symbolique : celle de la résilience et de I’attention portée aux plus fragiles, et celle de la
Résistance, le site se trouvant a I’immédiate proximité du mémorial de la France combattante. Le MMT reléve d’une politique 4 I’égard des victimes du terrorisme et
se veut un acte de résistance culturelle face  la barbarie des actes terroristes, quelle que soit leur origine.

https:/ilejournal.cnrs.fr/print/3125 3/6
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A Suresnes, dans les Hauts-de-Seine, le site de I’Ecole de plein air, dont on voit ici un des pavillons, accueillera le musée-mémorial en 2027,

© Rachid Azizi / MMT

Dans nos sociétés de masse, il ne faut surtout pas réduire les victimes d’attentats a des chiffres, a des statistiques abstraites. Il est essentiel d'en
incarner le souvenir en restituant leur identité, de personnaliser chague vie individuelle détruite par la violence.

La partie mémorial du projet permettra ’inscription des noms de toutes les victimes en France et de tous les Frangais 4 I'étranger qui ont été la cible
d’actes terroristes dans les cinquante derniéres années. Pourquoi est-il si important de nommer les victimes ?

H. R. Dans nos sociétés de masse, il ne faut surtout pas réduire les victimes d’attentats a des chiffres, a des statistiques abstraites. Il est essentiel d’en incarner le
souvenir en restituant leur identité, de personnaliser chaque vie individuelle détruite par la violence. Un mémorial, écrit le philosophe Vladimir Jankélévitch, « fait
sortir de la nuit et de la nuée, en les appelant par leur nom, les innombrables fantémes anonymes annihilés par leurs bowrreaux. Nommer ces ombres pdles, c'est
déja les convoquer ».

Bien entendu, dresser une liste aussi précise et exhaustive que possible des victimes, inscrire leur nom sur un mur ou tout autre support, montrer le cas échéant des
portraits, fournir des éléments biographiques et des bribes de témoignages, diffuser des évocations vocales.. ., tout cela se fera et se fait déja en coopération avee les
familles ct les proches, et sous le contrdle des instances judiciaires et administratives compétentes.

Quels types d’objets seront exposés dans la partie qui abritera le musée ?

H. R. Nous sommes en train de constituer une collection propre au MMT. Celle-ci comprendra des objets que nous nous efforgons de recueillir auprés des
associations de victimes ou des survivants eux-mémes (vétements, téléphones, jouets d’enfants...), ainsi que des artefacts récoltés sur les lieux du drame (dessins,
bougies, peluches...) et témoignant de la compassion de la population. On trouvera surtout des scellés de justice de procédures closes, une des principales originalités
de la collection. Nous aurons, je I’espére, la possibilité d'obtenir des extraits des enregistrements filmés de procés pour terrorisme. Nous collectons également des

objets institutionnels venus de services de police, des archives privées papier, audiovisuelles et digitales, des czuvres d’art, de littérature, de musique, dont certaines
seront spécialement congues pour le lieu. ..
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Les Archives de Paris ont récolté les milliers d’hommages aux victimes des attentats du 13 novembre 2015 & Paris, pour les conserver, les
archiver et les numériser. Il y a des poémes, des dessins et des photos, notamment de sites de mémoire de fortune avant qu’ils ne commencent 4
disparaitre.

© Joél Saget / AFP
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Nous cherchons la bonne distance, en montrant ce qu’est un acte terroriste dans le respect absolu des victimes et en nous adressant i la fois a la
sensibilité, a I"humanité et a l'intelligence des visiteurs.

Comment éviter de verser dans le voyeurisme en exposant des traces matérielles des attentats ?

H. R. Un acte terroriste est un acte de guerre en temps de paix. Il faut par conséquent rendre compte de sa violence extréme et des risques qu’il fait courir aprés-coup
i la communauté nationale (dislocation du lien social, rejet de ’autre, discriminations, désinformation, radicalisation). Pour autant, il est hors de question d’en faire
un « spectacle », sachant que la spectacularisation & outrance de la violence pour susciter la peur et donner une forte publicité a leurs actions constitue une arme de
prédilection des terroristes, Nous tragons une ligne de créte entre euphémisation de la violence et sensationnalisme. Nous cherchons la bonne distance, en montrant
ce qu’est un acte terroriste dans le respect absolu des victimes et en nous adressant & la fois 4 la sensibilité, 4 I’humanité et a I'intelligence des visiteurs.

Autre point délicat : 1a place 4 accorder aux auteurs des attentats. Faut-il seulement mentionner leur nom ou montrer leur visage, au risque de leur offrir la
postérité qu’ils cherchaient et de transformer le musée « en lieu de pélerinage » pour d’autres extrémistes ?

H. R. Il va de soi qu'il n"y aura, ni de prés ni de loin, une quelconque forme d’héroisation des auteurs et commanditaires d’actes terroristes. Mais on ne peut pas faire
un musée d’histoire du nazisme sans prononcer le nom ni montrer des images d’Hitler. Au musée d’Oslo, par exemple, Anders Behring Breivik, le tueur néonazi
responsable de I'attentat qui a fait 77 morts en 2011 a Oslo et sur I'ile d*Utoya, est représenté quasi uniquement dans le box des accusés, lors de son procés. La
question qui se pose est celle du « comment ».

Nice, trois mois aprés 1attentat sur la promenade des Anglais, le kiosque & musique du jardin Albert ler reste un lieu de mémoire des victimes
de I’attentat du 14 juillet 2016.

© Albane Noor / REA

Le musée-mémorial sera non seulement un lieu de recueillement et d’expositions, mais aussi un lieu de recherche, de pédagogie, de prévention...
H. R. Notre ambition est de faire de ce lieu un carrefour d’échanges et de réflexion sur ce qu'a été le terrorisme sous toutes ses formes, partout dans le monde, depuis
la Révolution frangaise, et ce qu'il est aujourdhui.

Notre ambition est de fuire de ce lieu un carrefour d'échanges et de réflexion sur ce qu’a été le terrorisme sous toutes ses formes, partout dans le
monde, depuis la Révolution frangaise, et ce qu’il est aujourd hui.

Nous apporterons notre soutien (aceés aux collections, organisation de séminaires, mise 4 disposition d’une base de données en voie de constitution sur les attentats
en France, financement de bourses de master, de thése et de post-doctorat, accueil de chercheurs en résidence...) & des recherches en lien avec le terrorisme. Ces
travaux pourront concerner toutes les disciplines (histoire, droit, sociologie, philosophie, anthropologie, neurosciences...) et des sujets comme les causes et
conséquences de la violence politique, la qualification juridique des attentats, le statut des victimes, la mémoire individuelle et collective, le stress post-traumatique,
le role des médias de masse dans la captation et monstration des actes terroristes. ..

A quoi servirait unc reconnaissance sans connaissance ? Il faut offiir des clés, en particulier aux plus jeuncs, pour micux appréhender ce processus de haine inscrit
dans une histoire longue et mal compris A cause de la sidération que provoque chaque attentat, mais aussi pour aider 4 surmonter les craintes qu’il génére. Ce sera 14,
encore une fois, une forme de résistance face au terrorisme.
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Des pbmpicrs, les héros de New York, au milieu des ruines du World Trade Center le 11 septembre 2001.

© Krista Niles / The New York Times / REA

N’est-il pas prématuré de vouloir mettre en musée une histoire des attentats, autrement dit une histoire loin d’étre close ?

H. R. Attendre que se termine un phénoméne avec lequel nous vivons depuis des années, et avec lequel nous allons probablement avoir encore longtemps a vivre,
n’aurait tout simplement aucun sens. Cela rappelle le débat sur la possibilité ou non d’écrire Ihistoire en train de se faire, une histoire qui serait « inachevée » car
toujours en devenir, une histoire qui ne permettrait donc pas aux historiens d’avoir du « recul ». L’Institut d’histoire du temps présent, auquel jai appartenu presque
depuis sa création (1980) et que j’ai dirigé pendant plus de dix ans (1994-2005), a démontré la légitimité et 'intérét de cette démarche jugée naguére suspecte, voire
rejetée en raison de la proximité des faits étudiés. Nous avons élaboré des outils théoriques et pratiques pour écrire cette histoire, Enfin, il serait paradoxal que notre
société, qui rend hommage aux victimes de tragédies plus anciennes, refuse d’accorder ce bénéfice aux victimes récentes du terrorisme.

Définiriez-vous le futur musée-mémorial comme un lieu tourné, malgré tout, vers espoir ?

H. R. Oui, parce qu’il mettra en lumiére les nombreux actes de sauvetage, d’assistance, d’héroisme, de solidarité auxquels on assiste lors de chaque attentat, actes qui
constituent autant de messages d’espoir. De méme, il célébrera toutes celles et ceux qui ceuvrent pour prévenir et empécher des attentats. Et il affirmera les valeurs
fondamentales de la citoyenneté : liberté d’expression, liberté de croyance, égalité des droits, tolérance, ouverture sur le monde. ¢

En savoir plus

Le site du futur musée-mémorial du terrorisme [15]
Le rapport de la mission de préfiguration [16]

A lire sur notre site
La mémoire du 13 novembre se construit peu a peu [17]
Comment la société réagit-elle face aux attentats ? [18]

Notes

Henry Rousso est historien, dirccteur de recherche émérite au CNRS, ancien directeur de PInstitut d’histoire du temps présent (unité CNRS/Université Vincennes-Saint-Deais).
Retour des souvenirs refoulés par des individus ou des peuples.
Altentat attribué par la justice frangaise au Vénézuélien Ilich Ramirez Sanchez, dit Carlos, figure du lerrorisme « anti-impérialiste » des années 1970-1980.
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f La cour souligne
'absence de preuve
apportée [...] permettant
de "corroborer
leurs allégations”,
et 'absence de relation
entre les appelants

et leurs parents J

Me Anthony Alaimo.

-~

Actualités du droit funélraire

Evolutions législatives, jurisprudentielles et doctrinales

1« Lart. L. 2223-18-1-1 du CGCT
déclaré conforme & I Constitution

Par une décision n° 2023-1075 QPC
du 18 janvier 2024 déja abondam-
ment commentée dans ces colonnes
(cf. RES n® 200 - mars 2024), le Conseil
constitutionnel a déclaré conforme
& la constitution V'art. L. 2223-18-1-1
du Code Général des Collectivités
Territoricles (CGCT) aux droits et
libertés que la Constitution garantit,

Pour rappel, cette disposition pré-
voit :

"1.- Sans considération de feur origine,
les métaux issus de la crémation ne
sont pas assimilés aux cendres du
défunt. Ces métaux font I'objet d'une
récupération par le gestionnaire du
crématorium pour cesslon, & titre gro-
tuit ou onéreux, en vire du traitement
approprie pour chacun d'eux.

It.- Le produit éventuel de la cession
prévue au | est inscrit en recelte de
fonctionnement au sein dy budget
du crématorium ol les métaux ont
éte recueillis. Ce prodult éventuel ne
peut &tre destiné qu'aux opérations
suivantes :
1° Financer la prise en charge des
obséques des personnes dépour-
vues de ressources suffisantes,
mentionnees & Fart. L. 222327 ;
2° Faire l'objet d'un don ¢ une asso-
ciation d'intérét général oy &
une fondation reconnue d'utilité
publigue.

Ifl.- Les dispositions des | et |1 figurent
sur tout document de nature contrac
tuelle prévoyant la crémation du
défunt et sont affichées dans la partie
des crématorivms ouverte au public.”

Source : Décision n® 2023-1075 QPC
du 18 jonvier 2024

Me Anthony Alaimo

2 - Conflit entre héritiers sur les
sépultures : de simples allégations
ne suffisent pas !

Résumé :

Monsieur el Madame K ont été mariés
pendant 61 années, et 6 enfants sont
nes de leur union. Mme K est décé-
dée en 2018. Son époux o acquis une
concession de 15 ans sur une case
dans ur colombarium afin d'y fonder
la sépuliure de son épouse et Iq sienne.
M. K est matheureusement décédé ega-
tement en 2018, rapidement aprés son
epouse,

Fun des fils K @, en 2019, acquis une
nouvelle concession afin de faire éri-
ger un caveau pour la sépulture de ses
parents, soutenant reprendre un projet
initié par son pare auprés des pompes
funébres. L'ensemble de la fratrie était
favorable & ce projet, & I'exception de
deux de ses membres. Le fils & linitia-
tive de ce projet a donc fait assigner
les deux membres récalcitrants afin de
voir autoriser 'exhumation des urnes
de leurs parents et leur fransfert vers ie
houvequ cavedu, '

Le tribunal judiciaire en premiere ins-
tance a fait droit & cette demande ot
a autorisé I'exhumation des urnes des
parents et leur transfert vers le nouveay
caveau. Les deux enfants opposés ¢ ce
projet ont fait appel du jugement, consi-
dérant que la prevve de la volonté de
leurs parents n‘avait pas &té apporlée,
que le devis sur le caveay demande
par feu leur pére n'avait pas été validé
et qu’aucun acompte n‘avait &té verse,
preuve selon eux de l'absence de
volonté de leyr pére de faire ériger un
caveau,

La cour d'appel, saisie de ce conflit
familial, confirme la position du tribu-
nal judiciaire et, partant, 'exhumation
et [e transfert des urnes dans le caveau,
Lo cour souligne ‘absence de preuve
apportée par les appelants permettant
de "corroborer leurs allégations”, et I'ab-
sence de relation entre les appelants et
leurs parents depuis plusieurs annéeas,
ne leur permettant pas d'apprécier fes
volontés réelles de ces derniers.







iqutres termes, la cour considere,
cas d'espéce, que les appelants
apportent aucun élémant justifiant
eur position de principe et leur refus
- d'exhumation de leurs parents. Qui
plus est, la cour souligne clairement
le comportement des appelants, qui
ont découvert le transfert des urnes
gréce & une "tierce personna’, preuve
pour ia cour que les appelanis ne se
sont pas rendus sur la sépulture de
leurs parents.

A retenir

La cour sanctionne le comportement
des appelanis gui ne justifient pas de
leur allégation et de leur position de
principe.

L'arrét illustre, une nouvelle fois, le
pouvair d'appréciation des magistrats
qui fondent leur analyse de fa velonte
réelle des défunts sur les piéces appor-
tées, sur les témoignages fournis et sur
la réalité des relations, ici familiales,
paur déterminer au mieux la volonté
des défunls.

Ainsi, il ne suffit pas d’alléguer que
la valonté des défunts élait différente,
encore fautdt en justifier et apporter
des éléments suffisamment sérieux
pour déterminer ladite volonté du
défunt,

Seurce : Cour d'appel de Bordeaux,
3® chambre familie, 23 janvier 2024,
n° 21/00151

Me Bertrand Moutie

3 - Retrait des bijoux avant mise
en bidre (et crémation) : atiention
ots respect du devoir de consell de
'opérateur de pompes funébres |

Les métaux associés aux opéra-
tions funéraires, et particulisrement
4 la crémation, ont décidément fait

R tation

églemen

I'cbjet d’une actualité jurispruden-
tielle particuliérement riche en ce
début d'annge 2024. En témoigne
I'arrét, dont le commentaire, rendu
par la cour d'appel de Rennes le
19 janvier 2024,

En f'espéce, le neveu de la défunte,
décédée dans un EHPAD de
Bretagne, a procédé a distance &
l'organisation d’obseques avec un
opérateur de pompes funébres, en
raison de sa résidence en Allemagne.
La toilette mortuaire o élé effectuée
par les agents de 'EHPAD.

Actualités du droit funéraire

Une fois la mise en biére el la céré-
monie d'obséques effectuées, le
corps de ia défunte a été admis en
crémation, avec les bijoux qu'elle
portait au moment de son décés... Le
neveu de la défunte, par ailleurs héri-
iier, n'a donc pu se les voir remettre.

Me Bertrand Mautte.

Prétendant avoir découvert, lors de 5oy
ia récupération des efiets personnels ( I
de sa tante aprés la cérémonie de '

dispersion des cendres, que le corps

avait été crématisé avec des bagues

de valeur sans qu'il ait donné son

accord, ni qu’il ait été averti de ce

que ces bijoux seraient détruils, le

neveu a mis en demeure 'opérateur

funéraire de l'indemniser. En vain, |

a donc assigné en justice 'opérateur

de pompes fun&bres.

En appel, ce dernier a fait valoir
gu'aucune instruction particuliere
ne lui avait été donnée, qu’aucun
soin de thanatopraxie n'avait éie
commandé, ou encore quiil n’avait
pas procédé a la toilette mortualre.
{unigue argument du neveu de la
défunte était quant & lui fondé sur
le devoir de conseil de I'opérateur
de pompes funébres, avant mise en
bigre : c’est cet unique argument qui
o emporté la conviction de la cour
d'appel.

w

Movaaids Pt

GPG Granit, c'est 20 ans de
création perimanante pour une
offre funéraire unique.
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Ges’[ conseillé
aux opérateurs de pompes
funebres de systématiser,
parmi les questions
a poser aux familles,
celle du devenir des bijoux
portés par le défunt
au moment de son décés.J)
~=F

/—\
( faute pour le maire

d’avoir été prévenu

des interventions en
litiges, il ne pouvait avair
engagé sa responsabilité,

ni pour les avoir

autorisées, ni pour s'étre
abstenu de les surveiller. )
~

Wiy

Celle-ci a en effet considére -

"Professionnelie de Forganisation
d'obseques, (fu société de pompes
funébres) était tenue, & i'égard de
son client qui n'était de surcroit pas
sur pface, d'un devoir d'information et
de conseil qui l'obligeait nolamment &
se renseigner auprés de I'EHPAD pour
linformer sur le fait que sa tante déce-
dée était porteuse de bagues, qui ne
se limitaient de surcrolt pas & une
alliance, mais incluaient notamment un
solitaire, et Vinformer qu'if lui apparte-
nait de donner toutes instructions utiles
afin de faire retirer les bijoux avant la
mise en bigre, faute de quol celfes<i
seraient crémaltisées avec Je corps.

-

1 résulte de ce qui précede qu'ayant
manqué & son devoir d'information et
de conseil, ta société (X) a commis une
faute de nature & ehgager sa respon-
sabilité contractuelle.”

—_—

La cour a également jugé qu'il résultait
de I'art. 724 du Code civil que les hér-
tiers sont sulsis de plein droit des biens
du deéfunt, ce qui inclut les bijoux portés
par cefui-ci au moment de son déces.

L'arrét rendu par ta cour d'appel le
19 janvier 2024 - soit te lendemain
de la désormais célébre décision dy
Conseil constitutionnel ayant déclaré
Fart. L. 2223-18-1-1 du CGCT conforme
aux droits et libertés que la constitution
garantit - vient y apporter, sans doute,
un utile complément,

Pour rappel, le Conseil constitution-
rel motivait notamment sa décision
comme suit :

"Si les dispositions contestées font obs-
tacte & ce que les ayants droit puissent

se voir remettre les métaux issus de fa -

crémation ou le produit de feur cession,
quand bien méme ils proviendralent
de biens ayant apparteny au défunt,
elles n‘ont ni pour objet ni pour effat
de tes priver des droits qu'ils peuvent
faire vafoir en temps utile sur ces biens
en verty de lu loi successorate.

Une teile motivation a pu susciter I'éton-
nement. Mais la position prise par la
cour d'appel de Rennes vient renfor-
cet analyse développée dans ces
cofonnes (cf. RES n° 200 - mars 2024),
& savoir que, pendant un Instant de
raison dont les contours peuvent cor-
respondre & la période entre le décas
et la crémation, les héritiers seraient
en mesure de revendiquer un droit de

propriété sur las métaux associ
corps du défunt, & condition de res,
ter les dispositions d'ordre public
Fart. 16-1-1 du Code clvil.

" A retenir

Le devoir de conseil de Y'opérateur -
funéraire a F'égard des famities fqit
lobjet d'une fecture toujours plus exi-
geante par fes juridictions, et I'arrat de
fa cour d'appel de Rennes iflustre cette
tendance. Il est conseillé ux opera-
teurs de pompes funébyres de systéma-
tiser, parmi les questions & poser ayx
tamilles, celle du devenir des bijousx
portés por le défunt au moment de
son déces,

Source : Cour d'appel de Rennes,
2® chambre, 19 janvier 2024,
n® 21/03658

Me Anthony Alaimo

4 - Destruction de sépulture par des
tiers et exhumation iHicite, pas de
faute de la commune

Nous avions déja commenté dans
ces pages (Rasonance n° 187 - jan-
vier 2023}, la décision du juge de
1% instance (ribunal administratif
de Polyaésie francaise, 1 chambre,
8 novembre 2022) qui statuait sur le
fecours indemnitaire de la fomille du
défunt - Jean -, qui soutenqit que la
commune avait engagé sa responsa-
bilité, faute d’avoir correctement sur-
veillé, et surtout empéché, la famille vV,
titulaire de la concession voisine de I
tombe de Jean, de réaliser d'un plus
grand caveau familicl. L'entreprise de
pompes funébres en charge de l'opé-
ration avait procédé & Fexhumation
des restes d'une personne inhumée
dans la concession, mais égalemenrt
a Fexhumation des ossements de
Jean, inhumé juste & coté, ainsi qu'd
leur réduction pour les placer dans la
nouvelle tombe familiale.

Le tribunal administratif avait rejeté la
demande en retenant que le maire
n'avalt pas été mis au courant des
travaux de la famille V, aucune autori-
sation n‘ayant été demandée, et qu'il
n‘avait donc pas été place en situation
d'exercer son pouvoir de surveiliance.
Partant, faute d'avoir été préveny, le
maire n‘avait pas pu engager lo res-
ponsabilité de la commune.

La famille V, ce que relevait le juge,
avait d'affleurs reconnu sa propre res-
ponsabilité et pris en charge la totalité
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as frals de la nouvelle sépuilure de
Jean dans le méme cimetiére,

La famille de Jean  relevé appel de
cette décision. Devant ia cour, elle ¢ de
nouveau soutenu 'argument selon lequel
les opérations menées par la famille V
avraient di &tre accomplies en présence
d’un représentant de la commune en
vertu de "art. L. 2213-14 du CGCT.

La cour reprend, pour le confirmer,
I'argumant déja retenu par le lribu-
nal, selon lequel, faute pour le maire
d'avoir &lé prévenu des interventions
en litiges, il ne pouvait avoir engagé sa
responsabilité, ni pour les avoir auto-
risées, ni pour s’étre absienu de les
surveiller, Bt elle ajoute, précision utile,
gu'en toute hypothése 'art. L. 2213-4
dans sa rédaction applicable &
I'époque n'imposait pas la présence
d'un agent dans la situation en fitige.
Lort. L. 221314 imposait la présence
du garde champéire ou d'un agent
de police municipale délégué par
le maire pour les opérdiions de fer-
meture et de scellement du cercuell
lorsqu’it y a crémation ou lorsque le
corps est transporté hors de la com-
mune de décés ou de dépdi, si aucun
membre de la famille n'est présent.

Pour “toute autre opération consécu-
five au décés", notamment I'exhuma-
tlon, la présence d'un foncitionnaire
n‘est que facultative en vertu du
dernier alinéa de I'art. L. 221314,
I'art, R, 2213-46 du méme Code qui
prévoyait la présence d’un fonction-
naire dans ce dernier cas ayant
été abrogé par le décret susvisé du
26 septembre 2016, Or, les actes en
litiges ont eu liey en 2019,

Le rejet de la requéte de la famille de
Jean est donc confirme.

Résumé

Le maire ne peut engager sa res-
ponsabifité & 'occasion d'opérations
funéraires il n‘a pas éié avisé de
leur réalisation.

Le CGCT, en outre, n'imposait pas
la présence d'un représentant de
la commune pour les opérglions en
fitige.

Source ; CAA de PARIS, 6° chambre,
16 jonvier 2024, 23PA00541, Inédit au
recueit Lebon

Me Philippe Nugue
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La sépulture des cendres
en dehors du cimeticre

(f-\

... tant les sites
cinéraires

que les crématoriums

peuvent étre installés
et gérés en dehors

d’un cimetigre. J

Le site cinéraire en dehors
du cimetiére

La cour d'appel d'Aix-en-Provence a

considéré qu'il était impossible de

créer un site cinéraire privé (CA Aix-en-

Provence, 15 janv. 2002, n°® 01/05822,

Assoc. Site Cinéraire Intercnal Alpes-

' Maritimes [SCIAM]), SCI Carimail
¢/ Cne Mougins : Collectivités-
Intercommunalité 2002, comm. 140,
note D. Dutrieux), le pourvoi en cassa-
tion contre l'arrét de la cour d'appel
d'Aix-en-Provence du 15 janvier 2002
a été rejeté, la Cour de cassation
confirmant ainsi l'interdiction des
sites cinéraires prives (Cass. 1 civ,
13 décembre 2005, n°® 02-14.360).

S

Il importe néanmoins de noter que tant
les sites cinéraires que les crémato-
riums peuvent étre installés et gérés en
dehors d'un cimetiére (TA Paris, 25 juin
2002, n° 0018824/6, préfet région fle-
de-France, préfet Paris : AJDA 2003,
p. 179, note D. Dutrieux) des lors, pour
les crématoriums, qu'ils sont concédés
par la personne publique. |l existe
en effet un monopole pour la créa-
tion d'un crématorium (Code Général
des Collectivités Territoriales - CGCT,
art. L. 2223-40).

Une telle installation doit se gérer a
I'égal du site cinéraire dans le cime-
tiere. Néanmoins, on relévera qu’un
seul point particulier a fait 'objet d'un
encadrement réglementaire spécifique
(Rép. min n° 12278, JO S du 2 avril
2015), il s'agit de la translation du site
cinéraire :

Art. R. 2223-23-1 du CGCT : "En cas
de translation du site cinéraire, les

(Réglementd!ticm

R

En I'état actuel de la Iégislation, méme si la destination

la plus évidente des cendres demeure le cimetiére,

il est malgré tout possible que les cendres funéraires
connaissent d'autres destinations. Nous allons les présenter
synthétiquement & travers cette petite fiche.

titulaires des emplacements sont en
droit d‘obtenir, dans le nouveau site
cinéraire, un emplacement répondant
& des caractéristiques identiques.”

(E :
n cas de translation
du site cinéraire,
les titulaires
des emplacements sont
en droit d’obtenir,
dans le nouveau site
cinéraire, un emplacement
répondant
a des caractéristiques

{ ﬁ idenﬁquey

On relévera d’ailleurs que cette
réponse aurait pu étre l'occasion de
s'attarder sur les droits des familles
dont les défunts auraient été dispersés
dans le liev du cimetiére affecté & cet
effet. En effet, il semble impossible de
pouvoir les considérer comme des "titu-
laires d’emplacements” au sens des
dispositions précitées du CGCT.

La dispersion en pleine nature

La circulaire du 14 décembre 2009 2
dispose : "Précision sur la notion de
"pleine nature”. |l n'existe pas de defi-
nition juridique de cette notion. Dés
lors, seule l'interprétation souveraine
des tribunaux permettrait d’en préci-
ser le contenu. Toutefois, il peut étre
utile de se référer & la notion d’espace
naturel non aménagé, afin de détermi-
ner si le lieu choisi pour la dispersion
est conforme ou non & la législation.

(f-l:cs modalités
de la déclaration
de dispersion en pleine
nature sont définies
par le nouvel
art. L. 2223-18-3
Adlf,‘C,GC'T‘)

> -
v 5.2

De ce fait, la notion de pleine nature
apparait pev compatible avec celle
de propriété particuliére, interdisant
la dispersion des cendres dans un jar-
din privé. Ce principe peut néanmoins
connaitre des exceptions, notamment
lorsque la dispersion est envisagée
dans de grandes étendues acces-
sibles au public mais appartenant a
une personne privée (un champ, une
prairie, une forét..), sous réserve de
I'accord préalable du propriétaire du
terrain.

S'agissant des cours d'eau et des
rivieres sauvages, non aménages et
sous réserve de ‘appréciation souve-
raine des tribunau, il y a lieu de consi-
dérer que la dispersion des cendres y

www.resonance-funeraire.com




est possible. La dispersion en mer est
egalement possible, des lors qu'elle
ne contrevient pas & la régiementation
maritime et aux régles édictées loco-
ement au titre de la zone de police
- spéciale de 300 métres instituée par la
loi Littoral du 2 janvier 1986 et codifiée
& l'art. L. 2213-23 du CGCT.

- Pour celo, les opérateurs funéraires
hargés de ces opérations ou la
* personne habilitée & pourvoir aux
tunérailles se rapprocheront de la
préfecture maritime compétente pour
les formalités lides & la réglementa-
tion maritime, ov du maire pour les
régles afférentes & la zone de police
speciale. Pour la déclaration relative
& o dispersion des cendres prévue &
Fari. R. 2213-39 du CGCT, la commune
de rattachement sera celle du port ou
du mouiliage de départ du batiment.

@idcntilé du défunt
ainsi que la date
et le lieu de dispersion
de ses cendres sont donc
inscrits sur un registre
créé a cet effet. [...]
la CADA (...)
s’est prononcée
pour la publicité
de ce regls’[re.:d)

Les modalités de la déclaration de
dispersion en pleine nature sont
définies par le nouvel art, L, 2223-
18-3 du CGCT. Aucun délai n'a élé
fixé pour cette déclaration, mais il
est sovhaitable qu'elie s'effectue &
la suite des opérations de dispersion.
Le dernier alinéa de {art. R. 2213-39
du Code précité, qui prévoit une décla-
ration au maire de la commune de
la dispersion, confinue & s'appliquer”.
Ainsi, it semble évident que, pour
apprécier cette notion, i faut envisa-
ger, tout & fa fois, la ioille de Fespace
ol l'on souhaite disperser, sa loca-
lisotion (les destinations urbaines
semblent proscrites), ainsi que le rdle
de 'homme dans 'entretien et 'amé-
/,- nagement de cel espoce (qui devrait

/-'\
( L’autorisation d’inhumer logiquement &ire le plus réduit pos-
. .y sible). On restera néanmoins dubitatif
en terrain privé

devant Iimprécision de cette notion,
sera exclusivement o | | '
U L n rappellera que l'art. L. 2223-18-3 du
lﬂdl‘l]duc”iy’)/ CGCT dispose que : "En cas de disper-
sion des cendres en pleine nature, [a
personne ayont qualité pour pourvoir
aux funérailles en fait la déclaration |
a fa mairie de la commune du Eieua
de naissance. Uidentité du défunt ainsi
gue la date et le lisu de dispersion de
ses cendres sont inscrits sur un registre
creée & cet effet." llidentité du défunt

Funéraires
Généralistes

Mos )
Formations

ainsi gque la date et le lieu de disper
sion de ses cendres sont donc fnscrits
sur un registre créé & cet effel. Il fout
remarquer que la CADA (Commission
d’Accés aux Documents Administratifs)
s'est prononcée pour la publicité de
ce registre (Avis CADA n° 20093679
du 22 actobre 2009).

En revanche, lo méme circulaire ne
nous éclaire pas quant & la notion
de voies publiques. Dire gu'elle est
"publique" signifie que ne sont pus
concernées les voies privées, muais
de toute facon, une voie privée, pour
vue d'un aménagement méme fort
modeste, n'échappe-t-elle pas & la
notion de pleine nature 7 De surcroit,
qu'est-ce qu'une voie ? Estce exclu-
sivement terrestre, routier ? La juris-
prudence devra nous éclairer sur ces
points,

L'inhumation de l'urne
dans une propriété privée

Ainsi, s'if est impossible désormais de
garder l'urne chez soi, comme un élé-
ment de mobilier {suuf pour ceux qui
ont pu le faire avant Vintervention de la
loi du 19 décembre 2008), il demeure
possible de l'inhumer dans une pro-
priété privée dans des conditions peu
ou prou similaires & celles des cer-
cueils. Lta circulaire du 14 décembre
2009, assez logiquement, se prononce
pour I'application des dispositions de
Yart. R. 2213-32 du CGCT, qui rendent,
sous cerlaines conditions, possible
I'inhumation d'un corps en terrain privé
aux vrnes funéraires.

L'avis de I'hydrogéologue est rendu inu-
tile pour l'urne cinéraire (art. R, 2213
32). C'est [d une compétence qui
échappe au maire, au bénéfice du
préfet du département ol est située
cette propriété privée. Le préfet recoit
donc fa demande d'autorisation d'in-
humation accompagnée de l'acte de
decés. L'art. L. 22239 du CGCT énon-
cant, quant & Jui, que "oute personne
peut étre enterrée sur une propriété
particuliére, pourve que cette propriéte
soit hors de |'enceinle des villes et des
bourgs & la distance prescrite".

R
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Il convient de remarquer que cette
sépulture en terrain privé est protégée
par les servitudes non aedificandi de
l'art. L. 22235 du CGCT, qui visent &
limiter les constructions d'édifices ainsi
que le forage de puits aux abords des
cimetiéres. L'autorisation d'inhumer en
terrain privé sera exclusivement indi-
viduelle. Elle ne confére donc aucun
droit d‘inhumation dans le méme
terrain privé aux autres membres de
la famille. Elle ne peut d'ailleurs pas
étre délivrée du vivant des iniéressés
d'aprés une circulaire du ministre de
I'Intérieur du 5 avril 1976, qui précise
que "les autorisations sollicitées ne
peuvent étre délivrées du vivant des
intervenants. Il convient d’informer
ceuxci qu'il appartiendra, le moment
venu, & leur exécuteur testamentaire
ou & toute autre personne habilitée,
de faire les démarches nécessaires
auprés des services préfectoraux”.,

Ces autorisations ne peuvent donc
donner liev & la création de cime-
tigres familiaux et privés, et restent &
tout le moins exceptionnellement déli-
vrées par le préfet. Ces sépultures en
terrain privé sont, d’apreés la jurispru-
dence, perpétuelles, inaliénables et
incessibles. Lorsqu’elles sont fondées,

les propriétaires du bien immobilier
ne pourront en exhumer les urnes, pas
plus qu'ils ne pourront agir sur I'éven-
tuel monument funéraire.

Les héritiers de la personne inhumée
dans un lieu privé bénéficieront alors
d’'une servitude de passage, méme si
le contrat de vente n'a rien prévu & ce
sujet, servitude qui, étant un droit hors
commerce, ne peut faire 'objet d'une
prescription acquisitive par un acqué-
reur (CA Amiens, 28 octobre 1992,
D. 1993, p. 370). Un renoncement par
contrat & cette servitude par les héri-
tiers sera nul. Il est & noter de plus
que toute atteinte, méme involontaire,
a cette sépulture par I'acquéreur du
bien immobilier peut étre constitutive
du délit de violation de sépulture prévu
aux articles 225-17 et 225-18 du Code
pénal.

Philippe Dupuis (5%, &
Consultant au Cridon
Chargé de cours & l'université de Lille

—
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(f-\ toute atteinte,
méme involontaire,
a cette sépulture
par Pacquéreur du bien
immobilier peut étre
constitutive du délit
de violation

de sépulture.
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MIOUMIAIDRISSE,
avocate associée,
cabinet Goutal,
Alibert et associés -

Externalisation Distinction _ Identification

Les entreprises Afin d’orienter le choix | L'identification de
publiques locales entre ces derniéres, lentreprise pleinement
figurent en bonne deux sous-familles de adaptée aux besoins des
place parmi les outils sociétés se distinguent, | collectivités doit ensuite
d’externalisation selon qu'elles répondent | s'opérer au regard ’
auxquels les collectivités | ou non aux critéres des caractéristiques
peuvent recourir pour | de la quasi-régie. particuli¢res de chacune
la mise en ceuvre d’entre elles. '
de leurs projets.

IO} Analyse

MORGANE HERMARREC, -
avocate,
cabinet Goutal,
! Alibert et associés

Modes de gestion

Quelle entreprise publique
locale pour quel pro;et |

public?

ujourd’hui bien identifiées
comme outils mobilisables
“parlescollectivités et strue-
tures intércommunales
| pour lagestion deleurs pro-

Jets Ies ent.reprlses publiqueslocales, EPL,

(sociétés d’économie mixte [SEM] - le cas
échéant, 4 opération unique [OP] - et socié-
téspubliqueslocales [SPL] -le cas échéant,

d’aménagement[A]) (1) doivent étre choi-
sies avec soin pour répondre pleinement
aqux attentes de leurs actionnaires publics. -

En dépit de caractéristiques communes,
les différentes sociétés de la famille des
EPL présentent, en fait, de fortes dissem-
blances, qu’il est essentiel de bien maitri-
ser pour identifier l'outil adapté aux projets

- que les collectivités et 1eurs groupements

souhaitent les voir porter. }

DES CARACTERISTIQUES
COMMUNES
Les Semop et SPLA présentent naturel-

lement des caractéristiques communes. -
" Parmi celles-ci, la plus évidente est celle

deleur nature de sociétés commerciales de
droit privé, dont les collectivités et groupe-
_ments de collectivités (2) sont autorisés &
devenir actionnaires. Ainsi, contrairement
alamajeure partie des structures satellites
des personnes publiques (établissements
publics locaux, de coopération, groupe-
ments d’intérét publie, notamment) les

!EPL sont d’abord des structures privées,

'soumises, sauf dispositions contraires du
code général des collectivités territoriales
(CGCT) ou du code de Purbamsme pour
les SPLA, aux dispositions applicables aux
sociétés anonymes.

En conséquence, elles répondent 2 A des
régles de gestion privée, notamment en

matiére de constitution, de gouvernance:
(forme moniste avec conseil dadministra-
- tion, ou dualiste avec directoire et conseil

de surveﬂlance), de gestion budgétaire et

comptable et de personnel, les personnes.

recrutées en propre par ces sociétés étant
des salariés. Ce qui peut présenter, pour
certains projets, des atouts indéniables,
tant en termes de souplesse de gestion

46 .
La Gazette - 9 septembre 2024

que d’attractivité de la structure, les EPL
pouvant, en. particulier, proposer des
rémunérations supérieures i celles des
agents publics. :

Mais au-dela de ces traits communs,
les différences entre EPL sont loin d’étre
anodines et vont logigiiement orienter les

"collectivités et structuresintercommunales

danslidentification du véhicule juridique
le ph_ls approprié 4 leurs besoins.

UNE EPL REPONDANT

OU NON AUX CRITERES

DE LA QUASI-REGIE?
Speclalement une distinction va souvent
s'avérer déterminante compte tenu 'des

. effets induits, celle de savoir si 'EPL envi-

sagée devra répondre ou non aux critéres
dé la quasi-régie, autrement appelée «in
house» (3). En effet, si les SPLA ont préci-
sément été congues par le législateur pour
répondre i ces critéres avec un actionna-
riat exclusivement public (4), tel rest pas.
le cas des Semop enraison de la présence
obhgatmre, dans leur actlonnariat d'au
moins une personne privée. Or, 165 consé-

~ quences de cette différence majeure per-

rhettent généralement.de departager ces
deux catégories d’EPL.

- Ainsi, enraison dela satisfaction des cri-
téres delaquasi-régie(3),les actionnaires de
SPLA vont pouvoir librement leur confierla -
réalisation de missions, sans avoir & se sou-
mettre aux regles dela commande pubhque
pour recourir & leurs services. Mais cette
libre contractualisation a pour contrepartie

‘le fait que la SPLA ne pourra intervenir que | .

pour ses actionnaires, al'exclusion de toute
autre personne, publique ou privée. Ce qui
s'avérera incompatible avec certains pro-
jets, nécessitant, par exemple, de pouvmr
s'assurer de l'utilisation maximale d’équi--
pements surdimensionnés par rapport aux
besoins des actionnaires, en particulier
lorsqu'ils ont nécessité de lourds investis-
sements (usines de traitement de déchets,
de préparation culinaire...):

En revanche, les SEM du fait de la par-

‘t101pat1011 de capltaux privés - ce qui peut
.. &tre trég utile pour certains projets s'ilest -

par exemple souhaité trouver des finance-

‘ments privés ou bien associer un partenaire

technique lorsque la collectivité ne dis-
pose pas dé ces compétences -, ne peuvent
beneﬁcwr du mécanisme du «in house»






Par conséquent, les SEM devront étre mises
en concurrence par les collectivités et grou-
pements souhaitant recourir 4 leurs ser-
vices, qui n'auront donc pas'assurance de
pouvoir recourir 4 la SEM pour la satisfac-
tion de leurs propres besoins. Mais 4 1a dif-
férence des SPL, elles peuvent exercer leurs

activités aubénéfice detiers, ce quipermet
une recherche non restreinte de clientéle, -

parfois indispensable 4 la rentabilité de
certains projets. '

~ UNE SPL OU UNE SPLA?
. Une fois ideritifié le besoin de constituer
- une EPLrépondant aux critéres dela quasi-

régie, reste & savoir si le choix doit se por-
ter sur une SPL ou une SPLA (5), lesquelles
se différencient principalement par leurs
activités: l'objet.des SPLA étant limité au
domaine de 'aménagement, tandis que
celui des SPL peut étre nettement plus
large. -

Le champ d’mterventlon des SPLA est
en effet restreint par les dlsp051t10ns du

-code de 'urbanisme (6) et centré autour

de la réalisation d’opérations d’aména-
gement, d'opérations de requalification

de copropriétés dégradées, de la consti- !

tution de réserves fonciéres, d'opéra-
tions de construction ou de réhabilitation
immobiliére d'intérét général, ou ericore
d’acquisitions de baux commerciaux, de

_fonds de commerce ou de fonds artisanaux
" faisant l'objet de projets d’amenagement

commercial,

Quant aux SPL, si elles peuvent reallser
des operatlons d’aménagement «au sensde
article L.300-1.du code de Furbanismes
(7) ou des opérations de construction, léur
champ de compéténce dépasse nettement

_ee cadre puisqu'elleés sont autorisées a

exploiter des services publics a caractére

x

JURIDIQUE

industriel ou commercial ou, plus lar-

gement, toutes autres activités d’intérét
général, ce qui offre un trés vaste champ
despossibles (eau, assainissement, dé(';hets,
huniérique, énergie, culture...).

En outre, congues comme des outils
spécialisés en matiére d’'aménagement,
les SPLA -disposent de prérogatives
particuliéres leur permettant de faciliter
lamise en ceuvre de leurs actions en béné-
ficiant de la possibilité de se voir déléguer
les droits de préemption et de priorité,
ainsi que d’agir par voie d’expropriation.
Encore faut-il relever que si les SPL et les

SPLA comprennent toutes deux un action-'
nariat exclusivement public, alors que la

répartition du capital est libre pourles SPL,
les SPLA ont l'obligation de disposer d'un
actionnaire détenant la majorité du capi-

tal et des droitsdevote, ce qui peut s'avérer

incompatible avec certaines configuratiohs

dans lesquelles une telle repartltlon nest

pas souhaitée,

UNE SEIVI OU UNE SEMOP?
5'il est au contraire préféré une EPL &
capital mixte public/privé, les collectivi-
téset groupements peuventse tourner vers
la SEM ou la Semop.

Dans ce cadre, si les SEM sont, le plus
souvent, créées sans limitation de durée
pour la réalisation de plusieurs missions,

. la Semop répond & une logique singuliére
-darnislamesureot elle est constituée pour

l'exécution d’un contrat unique et dissoute
al'issue de ce dernier.

_Autre spécificité, la Semop, qui dispose
d’au moins deux actionnaires, ne peut
compter qu’un seul actionnaire public,
collectivité ou groupement de collectivités,

et doit cornporter au moins un opérateur,
économique, lequel est obligatoirement -

REFERENCE ,

Code général des collectivités territoriales,
art.L.1521-1ets, L.1531-1ets.

choisi & 1’1ssue d’'une procédure de mise
eri concurrence. La principale caractéris-

tique des Semop tient done i ce quelamise

en concurrence, par le futur actionnaire
ptiblic, est organisée au stade dela création
de la société, pour désigner I'actionnaire
«opérateur économique» - qui ne peut done

lattribution du contrat, comme cela est le

.cas pour les'SEM.

Autre élément distinctif, si les SEM dis-

. posent nécessairement d’un capital public

majoritaire, les collectivités et groupements
devant détenir ensemble entre 50% et 85%
du capital, la répartition du capital social
est plus souple dans les Semop. puxsque
la collectivité ou le groupement action-,
naire doit détenir entre 34 et 85% du capi-
taldela soclete. sibien quele oules actlon.

naires prwes peuvent étre majoritaires. !

En conséquence, si les SEM sont, le plus
souvent, quahﬁees de pouvoirs adjudica-
teurs (et done soumises au code de la com-
mande publique, CCP, pour leurs achats) (8),
puisqu’il y a impérativement un contréle

capitalistique et décisionnel des collectivi--

tés/groupements publics actionnaires (g),
cela peut ne pa5 étre le cas des Semop

lorsqu’elles disposent d'un actionnariat -

privé majoritaire.e

(1) CGCT, art. L.1521-1 et s. pour les SEM; CGCT, art. L1531-1

ets, poir les SPL.

(2) CGCT, art. L.5111-1: «Forment la catégorie des
groupements de collectivités territoriales, les établissements
publics de coopératiori intércommunale et les syndicats
mixtes, mentionnés aux articles L.5711-1 et L.5721-8,

les poles métl‘BlelElnS, les poles déquilibre territoriaux
etrurauy, les agences départementales, les institutions-

Ou organismes interdépartementaux et les antentes
interrégionales.»

(3) Code de la commande publlque, CCRart.L.2511-1ets,

(4) Seuls des collectivités ou groupements de collectivités au
sens de larticle L.5111-11 peuvent étre actionnaires de SPL.
(5) Le code de Furbanisme prévoyant également 14 possibilité
de constituer des SPLA d'intérét national, [Etat étant

alors actionnaire et ces sociétés présentant certaines
particularités, cf. art. L327-3.-

(6) Code de l'urbanisme, L327-L et s.

(7) De telles opérations ayant poir objet de mettre en
ceuvre un projet urbain, une politique locale de Uhabitat,
d'orgamser le maintien, lextension ou laccueil des activités
économiques, de favoriserle dévelnppement des loisirs

et du tourisme, de réaliser des équipemints collectifs ou des
locaux de recherche ou denseignementsupérieur, de lutter
contre linsalubrité et lhabitat indigne ou dangereux,

de permettre le renouvellement urbain, de sauvegarder

ou de mettre en valeurle patrimoine bati ou non bati

et les espaces naturels.

(8) Au regard des critares fixés par Uart. L.1211-1 du CCR
(9) Pour échapper & une telle qualification, il faut que
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le critére de la création pour satisfaire spécifiquement -
«des besoins d'intérét général ayant un caractere autre
qu'industriel ou commercial» ne soit pas rempli. Mais la
difficulté réside dans Vimprécision du critére et la démarche -
casuistique du juge qui vérifie, au cas par cas, la nature de
lactivité, en prenant en compte ensemble des éléments

* Juridigites et factuels pertinents, tels que «des circonstances
“ayant présidé 3 la création de lorganisme concerné
-etles conditions dans lesquelles il exerce son activité,

en ce compris, notamment, labsence de concurrence sur’

le marché, 'absence de but lucratifa titre priricipal, labsence
de prise en charge des risques liés a cette activité, ainsi que
le financement public éventuel de lactivité en cause» (CJCE,
16 octobre 2003, aff. G:283/00). De sorte que la prudence
ameneacequela piupart des SEM se soumettent aux ragles
applicables aux pouvoirs adjudicateurs.

" &tre librement choisi — et non-au stade de .







Droits d'auteur

JURIDIQUE I gta (e

JULIE PERRIER,

Les droits d'auteur
constituent un ensemble
de droits moraux

et patrimoniaux dévolus

avocate associée, cabinet GAA

CEuvre de l’espnt
ILs"agit de toute
création, indépen-
damment de sa forme
d'expression, de son

Réglme dlstinct

Sila creat;onﬂ’oeuures
de l'esprit en service

est soumise a un régime
spécifique, elle s’exerce

a l'auteur d’'une ceuvre
“de lesprit.

. genre, de son mé-
rite ou de sa destina-
tion, faisant l'objet
d‘une concrétisation ou
d'une matérialisation.

librement en dehors
du service et n‘obéit pas
aux régles de cumul.

Connaltre le drmt d’ auteur
- des agents publlcs

o 1 Délimiter l’étendue du drolt d'auteur
des agents

Consacré par la loi n°2006-961 du 1= aoﬁt

20086, lé droit d’ auteur est désormais

expressément reconnu aux agents publics,

qui bénéficient, selon Ialinéa 3 de l'article

L.111-1'du-code de la propriété intellec--
tuelle (CPI), d’'un droit de propriété incor- ..
porelle, exclusif et opposable & tous sur les
ceuvres de Pesprit qu'ils créent en service. -

En découle un ensemble de droits moraux
et patrunomauxpour I'agent al'égard deson

ceuvre. Aucune distinction n'est faite selon
la qualité de I'agent public auteur, qu'il soit -
fonctlonnalre ou contractuel. Enrevanche,
pour que la protection s apphque, T'esuvre - -

i créée par I'agent doit repondre 4 une exi-

gence comimune, celle de son orlgmahte 7
\ justifiant quelle soit protégée. :

L'oeuvre originale est celle qui porte 'em-
preinte de la personnalité de son auteur
et-révéle un effort de créativité desa part
ce caractére étant souverainement appré-
cié par les juges du fond. N'ont ainsi pas
été considérés comme des ceuvres de
Tesprit, spumises & protectlon, le dossier
de consuItatlon des entreprises rédigé par
un agent dans le cadre d’une procédure

d'appel d'offres (1), le site internet congu.

par un ancien élu, lequel s'en tenait & une

e

d’'aménagements pour tenir .

présentation dela commune et de ses acti-.

vités (2), ou encore les photographies prises
par un agent employé 4 cette fin, ces der-

hidres se bornant a reproduire la réalité et

presentant ainsi un caractére, purement
documentalre (3).

02 Appréhender les drulls moraun ..

de l'agent auteur

Sile CPIconsacre,danssonarticle L. 111-1, un

principe généralde protection des ceuvres
réalisées par les agents en service, ﬂprevmt
dans le méme temps, un, certam nombre

pubhque quil emplme, La discrétion pro-

fessionnelle, qui pése sur tout agent public,
* tout comme l'intérét du service, peuvent
-ainsi permettre 4 'administration d'empé-

cher la divulgation de I'ceuvre.

L’agent auteur ne peut également soppo-
ser 4 la modification dg son ceuvre si celle-
ci est décidée, dansintérét du service, par
Tautoritéinvestie du pouvoir hiérarchique.
La personne publique dispose ainsi du pou-
voir d'adapter I'ceuvre 4 ses besoins sil'inté-
rét du service lejustifie, saufa ce que cette
adapt§tion porte atteinte A’honneuretala
réputation de son agent. Ce qu'il lui appar-
tiendra toutefois de démontrer. .

L'agent auteur est aussi privé de la pos-

 sibilité d’'user de son droit de retrait et
.de repentir (qui permet 4 tout auteur de

récupérer son ceuvre, de la soustraire ala

- diffusion, voire dela détruire) 4 moins que

P'administration ne I'y autorise. Cette res-
triction constitue unegardntie pour l'admi-
nistration: celle d’éviter toute rupture dans
la continuité du service qui serait assuré,
par l'intermédiaire de 'euvre concernée.
it ne semble soumise & aucune justification

" dela part de 'emiployeur public qui para1t s

pouvoir s'opposer, 4 la lecture du texte, &

ce que I'agent auteur exerce ce droit sans

avoir & justifier dé nécessités de service.
Au final done, parmi les droits moraux

attachés aux créations de l'esprit, seulle

droitala patermte del'ceuvre est conservé

--par I'agent, 'administration étant tenue, si

elle en use, de mentionner son identité. Une
précision s'impose toutefois: ce reg1me,
trésrestrictif des droits moraux attaches a
Peeuvre créée par un agent public, ne s'ap-
plique que lérsque l'ceuvre

comptedel'intérét duservice .
et des obligations profession- -
nelles des agents publics.
Ces aménagements
concernent d’abord les
droits moraux attachés au

A

NOTER
L'ceuvre originale est celle
qui porte lempreinte

a été créée «dans l'exercice
de ses fonétions ou d’aprés
les instructions regues».
- En-dehors de ce contexte,
I'agent conserve la pléni-
tude de son droit d'auteur.

droit d'auteur. Uarticle L1o1- | 9812 Pe“""”?l“é deson | 1) est donc essentiel, pour
7-1 du CPI prévoit ainsi que zit:rg:i;:f:s:;" Zfrf:"t - administration, de déter-
le droit, pour l'agentauteur, | .o 0 car spant par: miner si 'cetivre répond a
de divulguer son ceuvre doft’ | gpiiaintmant apprécié ces conditions avant d'en-
s'exercer dans le respect, | parlesjugesdufond. .. visager sa modification ou

d'une part, des régles aux-
quelles il est soumis en-sa
qualité d’agent public et, d'autre part, de
celles qui régissent I'organisation, le fone-

tionnement et I'activité de la personne -

50° :
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toute opposition au droit de

- divulgation, de retralt et de
repentir de son agent. :
Le Conseil d’Etat a ainsi c0n51dere sous |
I’empire de I'état du droit antérieur a la






loi de 2006, mais dont le régime était
proche, que la fresque réalisée par un

agent sur les murs d'une caserne, bien
qu'elle ait été autorisée par son supérieur, -

nel'avait pas été dans le cadre de l'exécu-

- tion de ses missions et ne pouvait ainsi

étre détruite sans son autorisation (4),
engageant la responsabilité de 'admi-
nistration pour faute.

03 Distinguer les spécificités du droit
d'enploitation de I'agent auteur
Versant patrimonial du droit d’auteur, le
droit d’exploitation comprend le droit de

" représentation et le droit de reproduction

del'ceuvre. Normalement dévolu  'auteur
de I'ceuvre, ce droit d’exploitation connait
desrestrictions s'agissant de 'agent auteur,
toujours afin de permettre 4 la personne
publigue de répondre aux besoing du ser-
vice. Larticle ..131-3-1 du CPI prévoit ainsi
que «danslamesure strictement nécessaire

"4 'accomplissement d’une mission de ser-

vice public», le droit,d’exploitation d’'une

ceuvre créée par un agent public est cédé,.

dés la création de cette derniére, 4 la per-

sonne pub]iqué quilemploie. En somme, le .

droit d’exploitation sera transféré automa-
tiquement 4 la personne publique dés lors
qu'elle en fait un usage strictement néces-
saire 'accomplissement d'une mission de
service public. :

" Dans une décision rendue avant l'entrée
envigueur délaloide 2006,1a Cour de cas-
sation (5) adoptait déja cette solution et
avait considéré qu'une commune ne pou-
vait autoriser l'exploitation d’enregistre-
ments provenant de soxi orchestre natio-
nal sans 'accord des musiciens concernés,
l'exploitation en cause (en 'occurrence,
1a sonorisation d'une campagne publici-
taire pour une société d'économie mixte)
nentrant pas dans la mission de service
public de l'orchestre. Ainsi la personne
publique n'est-elle pas investie dela totalité
des droits d'exploitation, mais seulement de
ceux indispensables & 1’accomp]js's'ement
du service public.

Au demeurant, cette cession du drcnt

d’exploitation de I'ceuvre &'la personne -

publique employeur ne s'applique, comme
pour l'exercice des droits moraux, qua la
condition que l'ceuvre ait été créée par
T'agent dans 'exercice de ses fonetions ou
d’aprés les instructions regues.

REFERENCES

« Loi n°2006-9261 du 1 ao(t 2006 relative
au droit d'auteur et aux droits voisins dans
la société de Uinformation.
« Code de la propriété intellectuelle,

- art.L.111-1, L.121-7-1 et L.131-3-1
aL.131-3-3.

Quant a I'exploitation de I'ceuvre &
des fins commerciales, 'agent recouvre
des prérogatives plus larges puisque la
personne publique ne dispose alors que
d'un droit de préférence. Toutefois, en'ab-
sence du décret d'application prévu par
larticle L.131-3-3 du CPI et face au silence
delajurisprudence,l'incertitude demeure,
notamment sur lepérimétre et les modali-
tés concrétes delamise en ceuvre de ce droit
de préférence. Ong'interroge, par ailleurs,
quant i laréelle capacité de'agent A envisa-
ger l'exploitation commerciale d'une ceuvre
sur laquelle il dispose d’un droit de divulga-
tion réduit et qui, au demeurant, pourrait
étre exploitée eninterne par 'administra-
tion dés lors quel'accomplissement d’une

‘mission de service public l'exige. Enfin,

I'absence de décret d’application ne per-
met pas de connaitré les cas dans lesquels
I'agent peut &treintéressé aux produits de
I'exploitation commerciale et non commer-
ciale de son ceuvre.

04 Identifierlesagents exemptés
Une catégorie d’agents échappe 4 l'applica-

tion de ce régime dérogatoire au droit d'au-

teur: ceux, auteursd'ceuvres, dont la divul-
gation n'est soumise, en vertu deleurstatut
ou desrégles quirégissent leurs fonctions,
A aucun contrdlepréalable delautorité hié-

rarchique. Initialement instaurée pourles -

enseignants-chercheurs, cette exception,
prévue A l'alinéasdel'article L.111-1du CP],
permet A 'agent auteur de conserver l'en-
semble des prérogatives morales et patri-
monialés attachées 4 son droit d’auteur.
Des doutes subsistent toutefois quant
aux agents concernés. S'agit-il de tout
agent qui parviendrait 4 démontrer avoir

- réalisé son ceuvreen toute indépendance,

sans aucune directive ni controle de sa
hiérarchie? Oubien des seuls agents dont
I'indépendance est garantie par leur sta-
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tut, tels les enseignants-chercheurs ou
les magistrats, 'article .111-1 alinéa 4 ren-

. voyant expressément & la notion de statuts

régissant la fonction?

Dans un arrét du 10 juin 2014, la cour
administrative d'appel de Bordeaux se livre
4 une appréciation in concreto, indépen-
dante des statuts, en considérant que le
droit d’exploitation du cours d’enseigne-
ment 4 distance rédigé par une maitresse
de conférences, relevant donc du statut des
enseignants-chercheurs, avait été cédé de
plein droit 4 P'université, larédactionde ce
cours obéissant 4 des consignes imposées
par sahiérarchie, dansle cadre strictement
nécessaire 4 'accomplissement d’une mis-
sion de service public, 4 savoir, la mission
d’enseignement supérieur.

11 conviendra toutefois qu'une telle
approche soit validée par la Haute juri- -
diction pour savoir si tout agent auteur est
susceptible de se prévaloir de l'ekeeption
législative ainsi posée dansle but de conser- -
ver la plénitude des prérogatives attachées
4 son droit d’auteur.e

(1) TA de Caen, 12 mai 2009, req. n°0802291,
(2) CA de Douai, 1t mars 2018, req. n°16/07192.
(3) CA d'Aix-en-Provence, 27 juin 2019, req. n®17/02023.

(4) CE, 15 octobre 2014, req. n°353168; CAA de Douai,
23 juin 2015, req. n°14DA01687.

(5) Cour de cassation, 1¢ mars 2005, pourvoi n° 02110903
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UPFP : Rencontres nationales 2024

Les Rencontres nationales de I'Union du Péle Funéraire
Public se tenaient a Montpellier cette année, du 28 au

30 mai derniers, & l'invitation d’Eliane Lloret, présidente

de la SAEML - Services Funéraires Montpellier Méditerranée
Métropole -, et de Gilbert Sainte-Marie, son directeur
général. Ces Rencontres ont été I'occasion de renforcer

les liens entre les adhérents et d'évoquer de nombreux
sujets d'actualité funéraire (juridiques, économiques,
écologiques...) éclairés par des intervenants de qualité.

“Upep
-

"La force est désormais
dans le réseau,
dans l'innovation,
dans I'adaptation
a Iévolution sociétale
et a la demande croissante
de personnalisation
—
des services J

Manuel Sauveplane.

Pour rappel : I'UPFP, une Fédération
engagée

L'Union du Péle funéraire public (UPFP)
est une fédération professionnelle
siégeant au Conseil National des
Opérations Funéraires (CNOF) regrou-
pant d'une part les opérateurs funé-
raires publics (régies, sociétés publiques
locales et sociétés d'économie mixte) et
les collectivités, gestionnaires de cime-
tieres (communes et intercommunalités).
Construite autour de valeurs fondamen-
tales d'éthique publique et de défense
d'un funéraire humaniste et solidaire,
I'UPFP promeut une alternative au sec
teur funéraire marchand financiarisé.

LUPFP est a l'origine de la créa-
tion du premier label RSE funéraire
(Responsabilité sociale et environ-
nementale), le label F, et est, & ce
titre, membre de l'association AFRE
(Association pour un Funéraire Social
et Engagé), chargée de faire vivre et
de promouvoir le label F. La fédération
entretient également une relation privilé-
giée avec la Fédération des Entreprises
publiques Locales (EPL) et est partenaire
de la société mutualiste "La Maison des
obseques" (LMO).

Au titre d'un accord conclu avec le
CNFPT (Conseil National de la Fonction
Publique Territoriale), I'UPFP ceuvre
activement & la formation des sala-
riés agents et salariés des structures
publiques, régles et EPL. Enfin, les
équipes de formation de I'UPFP conti-
nuent de dispenser des formations
diplémantes et spécifiques, formations
portées par l'organisme Parcours F au
titre d’'une convention de partenariat
conclue au début de l'année 2024.

Discours d'occueil de Manuel
Sauveplane, président de I'UPFP

Le président informa 'assemblée que,
26 ans apres la fin du monopole, le funé-
raire public subit de plein fouet le déve-
loppement des majors et de nouveaux
entrants. "Méme si globalement nous
avons conservé notre représentation sur
le territoire, I'activité funéraire publique
ne représente plus que 5,9 % du marché.
La force est désormais dans le réseau,
dans I'innovation, dans I'adaptation &
I'évolution sociétale et & la demande
croissante de personnalisation des ser-
vices", indiqua-til.

* Le réseau : c’est le partage au-deld
de nos formes juridiques et la mutua-
lisation de moyens. Ce réseau, nous
le construisons avec notre partenaire
mutualiste et, pour la formation, avec
Parcours F, qui porte désormais, avec
le concours de nos formateurs, la
formation certifiée Qualiopi pour les
salariés de I'économie sociale et soli-
daire.

L'adaptation & I'évolution socié-
tale : c'est la capacité & s'adapter
aux enjeux sociétaux et environne-
mentaux. Nous avons créé le pre-
mier label RSE (le Label F). Nous en
sommes fiers et ne pouvons que féli-
citer notre adhérent de Roanne qui en
est le premier lauréat. Mais ce label
a vocation & étre partagé au-deld du
funéraire public avec I'ensemble de
nos partenaires de I'économie sociale
et solidaire.

* La personnalisation : il nous revient
de l'inventer, et de former nos agents
& étre en capacité d'innover.

C’est avec les indépendants qui le
sont encore et partagent avec nous les
valeurs de ["économie sociale et soli-
daire que nous devons penser le funé-
raire de demain, chacun dans le respect
de son indépendance. Il nous faut nous
unir et étre en capacité de transcender
le clivage public/privé. Nous I'avons fait
avec UDIFE et LMO pour assurer une for-
mation de grande qualité, il nous faudra
aussi conquérir de nouvelles délégations
de service public en nous distinguant, en
nous labellisant et en tissant le réseau
national du funéraire responsable et
engage.

Résonance n° 204 - luin 2024






Mais le Péle funéraire public, c'est aussi,
contrairement aux autres fédérations,
des collectivités gestionnaires de cime-
tieres disposant de cette compétence
régalienne. LUPFP doit se distinguer
pour étre le faire-valoir des collectivités
auprés des autorités administratives et
parlementaires, afin de peser par la
compétence de ses membres pour faire
évoluer le droit des cimetiéres, majoritai-
rement prétorien depuis le décret napo-
léonien de 1804.

Un programme particuliérement
dense et instructif

Fidéle & son habitude, I'UPFP avait convié
cette année des spécialistes de haut
niveau, autour des th&mes les plus divers :
analyse du marché funéraire, gestion envi-
ronnementale et patrimoniale des cime-
tieres, nouveaux modes de sépultures.

Des conférences riches d’'enseigne-
ments :

1 - Le paysage économique funéraire
et ses enjeux

XERFI, institut d'études privé spécialisé
dans I'analyse économique sectorielle,
est bien connu des professionnels du
funéraire pour ses multiples études
menées sur la filiere. Cette année, 'UPFP
avait invité Jérémy Robiolle, son direc-
teur du développement, pour présenter
& ses adhérents opérateurs funéraires un
état du marché.

Aprés avoir constaté les évolutions
du marché au cours des 10 derniéres
années - 5 320 établissemenis de ser-
vices funéraires en 2022 (+ 15,1 % depuis
2012) dont prés de 30 % des sociétes ont
moins de 10 ans sur le marché, 26 719
salariés en 2022 (+20,1 % depuis 2012),
un parc de crématoriums qui poursuit
son développement avec 217 crémato-
riums en 2023 (+ 55 crématoriums entre
2012 et 2023) -, la présentation s’est
ensuite focalisée sur les perspectives
d'évolution du marché & horizon 2025.

i Sila croissance du marché est portée par

une augmentation structurelle de la mor-

| talité, 'année 2023 a été marquée par
" un net repli, passant de 675 300 décés

en 2022 a 640 184 en 2023, baisse
sans doute due & une correction suite
aux décés prémalturés des années de
la Covid. Si les dépenses funéraires des
Francais sont en hausse, les marges des
entreprises tendent & s'éroder, passant
de 13,1 % en 2020-2021, & 12 % en 2022
et 11,1 % en 2023. Et en moyenne entre
2015 et 2021, les performances écono-
miques tendent & étre supérieures dans
les grandes structures (> 1,3 M€ de CA).

—_— -

2 - Les modes d'exploitation du funé-
raire public

Sous le patronage d‘Eliane Lloret, Me
Antoine Carle, avocat au barreau de

Lyon spécialiste de droit public écono- v 4

mique en présence de Caroline Acosta

de la Fédération des élus des Entreprises |

publigues locales (FedEpl) avaient éteé

invités, présentait les différents modes de |
gestion propres au funéraire public, leurs *
spécificités, leurs avantages et inconve- 4

nients. Qu'il s'agisse de service extérieur

des pompes funébres, de cimetiére ou |
de crématorium, le choix du mode de.

gestion est fondamental : régie, Sociéte

Publique Locale (SPL), Société d'Econo-|

mie Mixte (SEM) ou encore en Société

Coopérative d'intérét Collectif (SCIC).“_— I

Poroclor COhT

Ainsi, chacun des modes de gestion
structurel et contractuel a été présenté
en prenant en compte la nature des
services, service public administratif ou
service public & caractére industriel et
commercial, et leurs particularités : com-
posantes régaliennes liées & la gestion
des cimetiéres, territorialité spécifique du
service extérieur des pompes funébres et
du service de crémation, diversification
des activités par la prise des participa-
tions dans une société commerciale, ...

Me Antoine Carle est ensuite revenu sur
I'épineuse problématique de la com-
mande publique, notamment pour les
SEM. En effet, les spécificités des ser-
vices publics des pompes funébres et
de la crémation interrogent sur 'obliga-
tion pour ces structures de devoir mettre
leurs prestataires en concurrence afin de
répondre & leurs besoins.

3 - La transmission des concessions

Sujet particuliérement complexe face
& un droit funéraire souvent lacunaire
en la matiére, et dont 'application est
rendue de plus en plus actuelle avec
I'évolution des modeles familiaux. Les
élus et gestionnaires de cimetiéres ont
pu bénéficier d'une matinée riche de la
double expertise de ses intervenants :
Marie-Christine Monfort et une notaire
montpelliéraine.

4 - La gestion environnementale et
patrimoniale du cimetiére

Ces deux thémes - la transmission et la
gestion environnementale - constituent
aujourd’hui des sujets centraux pour les
gestionnaires de cimetiéres. En effet,
I'interdiction des produits sanitaires et
les effets du réchauffement climatique
ont pour conséquence dimposer aux
collectivités de repenser la gestion de
leurs cimetiéres.

UPFP : Rencontres nationales 2024

Jérémy Robi lle.
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de peser par la compétence
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(/f:cs cimetieres
n’échappent pas
aux enjeux écologiques
et sont supports
d’expérimentations tant
sur leurs espaces publics
[...] que dans leurs espaces
sépulcraux.. J

Me Xavier Anonin.

f eiri i
o tar ek TV

Quant & la gestion patrimoniale, on
assiste, avec le vieillissement des plus
anciennes sépultures et des équipements
historiques des cimetiéres, souvent créés
au XIX® sigcle, & une prise de conscience
de leur importance, comme "mémoire"
du cimetiére, et au-deld, comme de véri-
tables témoins historiques de I'histoire
de la commune. L'accélération de leur
dégradation oblige de nombreux élus
et gestionnaires de cimetiéres & entre-
prendre de réelles stratégies de préser
vation du patrimoine et, avec elles, leur
financement. Autant de sujets présentés
par quelques adhérents de la fédération,
parmi les plus experts en la matiére.

L'aprés-midi a été introdvite par Marie
Fruiguiere, architecte DE - urbaniste. doc
torante - ENSAS - AMUP / CIFRE - Ville et
Eurométropole de Strasbourg, avec une
présentation évoquant les conséquences
du zéro-phyto et des sépultures alternc-
tives sur "l'imaginaire du cimetiére” : "Les
cimetigres n'échappent pas aux enjeux
écologiques et sont supports d'expéri-
mentations tant sur leurs espaces publics
(allées, entre-tombes, batiments...) que
dans leurs espaces sépulcraux (espaces
majoritairement concédés).

Evolution des modes de gestion, voire
requalification paysagére par la mise
en ceuvre du zéro-phytosanitaire, réno-
vation énergétique du patrimoine bati,
optimisation fonciére par la gestion des
concessions, diversification de l'offre de

sépultures : le cimetiére se transforme |

globalement par sa végétalisation, voire
sa renaturation, changeant sa place
dans le territoire. Ces évolutions révélent
un nouvel imaginaire en cours de

construction autour du paysage et des
pratiques funéraires qui se découvrent
dans différentes tensions, gu‘elles soient
réglementaires, sémiotiques ou proces-
suelles"

Suivie par une présentation de Me Xavier
Anonin des aspects juridiques relatifs &
la gestion environnementale du cime-
tiere et en particulier des cimetiéres
naturels (voir I'article intitulé : "La gestion
environnementale du cimetiére : aspects
juridiques”, page .....).

Pour cléturer le sujet environnemental,
se sont succédé & la tribune Bénédicte
Bauer, cheffe du Service Funéraire
de la Ville et de I'Eurométropole de
Strasbourg, caractérisées par une poli-
tique avant-gardiste en la matiére, aprés
avoir décidé dés 2008-2009 de ne plus
recourir aux produits phytosanitaires, et
Claire Valette, responsable du service
des cimetiéres de la Ville de Toulon,
cimetidres méditerranéens, confrontés
aux conséquences d'un réchauffement
climatique qui tend de plus en plus &
aggraver et allonger les périodes de
fortes chaleurs.

Strasbourg ou Toulon, chacune confron-
tée a ses problématiques propres, ont
mené ces derniéres années diverses
expérimentations dans une quéte per-
manente de solutions et d'adaptations.
Ces interventions ont été I'occasion d'un
partage d'expériences particulierement
riche avec un public d'élus et de gestion-
naires de cimetiéres.

S'il est une collectivité particulierement
concernée par la préservation et la ges-
tion d'un patrimoine funéraire important,
on ne peut qu'évoquer Paris et sa divi-
sion patrimoine intégrée au service des
cimetiéres parisiens. Sylvain Ecole, chef
du service des cimetiéres de la Ville
de Paris, assisté de Yacim Bensalem,
conservateur du cimetiére parisien de
Bagneux, ont eu & coeur de présenter
la question de la gestion patrimoniale
des cimetiéres en lillustrant de quelques-
unes de leurs réalisations récentes.

"Dans les cimetiéres, qui sont des lieux
de mémoire et d'histoire, et ol s'expri-
ment les rites et les mentalités d'une
époque, on peut trouver de nombreux
éléments de patrimoine architectural
(monuments et ornements), mais égale-
ment plus subjectif comme, le mobilier
urbain, la signalétique, les ouvrages
d'art, ou les objets liés & 'activité funé-
raire. Ce patrimoine est fragile et mérite
d'étre protégé.

Le maire, gestionnaire du cimetiére, ne
dispose pas des outils lui permettant de
protéger le patrimoine, hormis les dis-
positifs de classement et d'inscription
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faisant intervenir les services de I'Etat,
qui soni contraignants et difficiles &
metlre en ceuvre. Mais il peut agir. On
constate en effet un regain d'interét pour
la préservation et la mise en valeur du
patrimoine funéraire. Des initiatives sont
prises pour le recenser, le transformer
pour un nouvel usage funéraire {trans-
formation de chapelles en columba-
rfiums, notamment), trouver de nouvelles
sources de financement (mécénat,
implication des usagers dans la mise
en valeur, actions de communication}."

En conclusion de cetle journée, Maria
Da Silva, directrice funéraire du Syndicat
Infercommunal Funéraire de la Région
Parisienne (SIFUREP), a eu l'occasion de
revenir sur les différentes opfions s'of-
frani aux collectivités pour financer les
actions de préservation du polrimoine
funéraire, et quelques-unes d'entre elles
menées por le SIFUREP.

*Attaché au patrimoine funéraire de son
territoire, le SIFUREP a organisé un col-
loque sur le sujet en avril 2023 et rencon-
tré 1o Fondotion du patrimoine & celle
occasion. Fin 2073, la délégation lle-de-
France de la Fondation du patrimoine el
le SIFUREP signaient un partenariat afin
de promouvoir et sauvegarder le patri-
moine sépulcral francifien & travers |a
restouration des monuments et sites funé-
raires publics et privés en lle-de-France.

Novateur et unique, ce partenariat per-
met de subventionner des projets sur
le territoire des villes adhérentes au
SIFUREP, pour les villes et leurs familles.
Pour ce faire, le SIFUREP s'est appuyé
sur la lol "3DS" et a décidé de flécher
50 % des receties issues de la valori-
sation des métaux issus des crémations
réalisées dans ses 5 crématoriums -
Arcoetl, Clamari, Nanterre, Montfermei
et Champigny ~ & destination de la
Fondation du patrimoine.

Cette Fondation d'intérét général, char
gée de sauwvegarder le patrimoine, utilise
trois dispositifs financiers cumulables :
le mécénat, la collecte de fonds et la
labélisation. Une ville a d'ores ef déji
bénéficié d'une subvention de 8 000 €
pour la restauration de plusieurs stéles
militaires. Les délégués départemen-
toux de la Fondation accompagnent les
familles et les villes sur le terrain.”

5 - Les enjeux techniques et symbo-
liques de I'aquamation et de la
terromation

Sous les feux de la rampe depuis main-
tenant quelques années, la question des
nouveaux modes de sépultures ne pou-
valt qu'étre invitée aux Renconires natio-
nales de 'UPFP. Les alternatives dites
*dcologiques”, présentées par Martin
Julier-Costes, chercheur en sociologie

www.resonance-funeraire

et anthropelogie, et Pierre Vidaollet,
ingénieur spécialiste de la cremation et
de la résomation, ont occasionné des
échanges passionnés pendant plus de
deux heures.

LUaquamation esl avancée dans ses '

process et sa lechnologie. tlle est en
passe d'étre légalisée en Fandre belge,
et un processus de légalisation est en
cours & I'Assemblée nationale hoflan-
daise. La terramation (et ses différents
procédés, hors-so], au sol et en sous-sol}
sembie aux yeux de |'assistance comme
devant encore faire ses preuves avani
d’étre considérée comme une alternative
sefisuse.

Le procédé hors-sol est pourtant dejé
légalisé dans 10 Eats des Etats Unis et
expérimenté depuis peu on Allemagne,
De nombreuses guestions restent égale-
ment en débat (statut juridique de F'eau
et de la terre, des scellés, de la formao-
tion des agents, etc.). Ces deux modes
de “sépultures alternatives® pourraient
e lout cas répondre aux aspirations de
certaines familles, mais ne sont en aucun
cas deslinées & devenir la panacée, Tout
comme la crémation en son temps, iy @
fort & parier que nous discuterons encore
pendant longtemps de ces aiternatives
écologiques |

6 - Cidture sportive des Renconires
autour du théme de la perfor-
mance

Patrice Canayer, entraineur mythique du
Montpellier Hand Bali (2 titres de Ligue
des Champions, 14 de Champion de
France), avail répondu présent & l'invi-
tation de I'UPFP pour lenir une confe-
rence sur la performance. Du hout de ses
30 anades en tant que directeur gene-
ral du MHB, il fait le paralléle entre la
performance du sportif de haut niveau et
celle de l'employé en entreprise, au tra-
vers d’anecdotes ef d'exemples, tous plus
riches les uns que les autres.

Ses erreurs, ses idées, bonnes ou mau-
vaises, son audace, sa capacité d'ecoute
ou de décision constituent autant
d'exemples pour illustrer son parcours et
son expérience de chef d'entreprise de
haut nivequ, Sa passion pour o gestion
d'équipe, sa capacité & la vulgarises, n‘ont
pas manqué de tenir en haleine f'assis-
tance. Une fort belle maniére de cloturer
une deuxiéme journée de Rencontres
riche en expériences el en échanges.

Le mot final de Manuel Sauveplane fui
consacré au bon dérovlement et & la
richesse de ces journées, et aux remer-
clements & tous les présents, adhérents,
presse et parlenaires.

Les parlicipants attentifs.

Le maire, gestionnaire
du cimetiere, ne dispose
pas des outils lui
permettant de protéger
le patrimoine, hormis
les dispositifs
de classement
et d’'inscription faisant
intervenir les services

de | Ela’t.J
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L'Assemblée Générale (AG) annvelle et le Congreés 2024

de la Fédération Francaise de Crémation (FFC) se sont tenus
a La Rochelle les 20, 21 et 22 Juin derniers en présence

des représentant(e)s des Associations Crématistes fédérées
présentes ou représentées. Ces Journées n'étaient pas
simplement des rencontres formelles, mais une véritable féte
pour les crématistes.

Des rapports concluants !

La Rochelle a été le point de conver-
gence de nombreuses Associations
Crématistes (AC) de toute la France,
venues assister & la présentation des
rapports statutaires : morai, d'activités,
financier, ainsi que celui des vérificateurs
aux comptes. Ce bilan annuel a mis en
exergue un investissement significatif des
dirigeants nationaux, avec 11 réunions
de bureau, 3 conseils d’administration,
2 réunions de commissions et 20 réu-
nions avec divers partenaires, témoi-
gnant de la reconnaissance du mouve-
ment crématiste.

@s décisions
nécessiteront des actions
de lobbying & I’échelle
nationale, ainsi
que la rédaction
d’un projet associatif,
économique
et organisalionnw

Les rapports non statutaires ont ega-
lement été présentés, couvrant des
domaines tels que la formation, la com-
munication, Iinformatique et les affaires
juridiques, soulignant le travail achamé
accompli entre les Assemblées géneé-
rales. Notons au passage qu'une forma-
tion sur le deuil suivie par 27 participants
a marque, le jeudi aprés-midi, le début
de "événement.

Décisions et... nouvelles orientations

Depuis prés de quatre mois, la FFC g

missionné le cabinet Nepsio Conseils,
Raselyne Huet et Geraldine Reinauda,

trésoritres.

Les délégués sortants Jo Le Lamer et Alain Zanone.

1

Fédération Frangaise de Crémation,
AG et Congres 2024 : de nouvelles orientations définies !

Fédération |
de Crémr
Camille Talbot du Cabinet Nepsio

f__\ . Conseils. -
( Ce bilan annuel a mijs
en exergue
un investissement
significatif des dirigeants

nationaux. J
un consultant spécialisé dans la vie
associative, afin d'évaluer I'état actuel
du mouvement crématiste et d‘identi-
fier les orientations futures potentielles.
Cette collaboration a révélé les forces
et les faiblesses de la FFC, ainsi que
les grands axes de travaux pour les
années 4 venir, :

En effet, alors que la crémation repré-
sente prés de 43 % des obséques en
France, et que I'on compte plus de
220 crématoriums en service sur le
territoire, , le renouvellement des diri-
geants bénévoles étant difficile, dans
le milieu crématiste comme dans les
associations en France en général, il
était devenu crucial pour la Fédération
de mener une réflexion approfondie
sur une réorientation de ses objectifs
et sur la mise en chantier d'un projet
commun et fédérateur.

Résanance n° 206 - Aoit 2024






Lors du Congreés, quatre hypothéses
ont été soumises & un vote & bulletin
secret. Deux orientations principales
ont émergé : la reconnaissance de la

- FFC comme Association agréée pour
- la défense des droits des consomma-

teurs du funéraire tout d'abord, puis un
recentrage sur des missions prioritaires
et un renforcement de la visibilité et
de I'animation de la FFC aupres des
territoires. Ces décisions nécessiteront
des actions de lobbying & I'échelle
nationale, ainsi que la rédaction d’un
projet associatif, économique et orga-
nisationnel.

Le samedi matin a été consacré qux
remerciements des administrateurs
sortants, suivis par la présentation
du sixieme barométre du CREDOC
(Centre de Recherche pour I'ftude et
I'Observation des Conditions de Vie)
sur les "Francais et les obséques".
Cette étude financée par la Chambre
Syndicale Nationale de I'Art Funéraire
(CSNAF) confirme un certain nombre
de tendances, telles que I'anticipation
Croissante des obséques et la stabilité
de la crémation comme mode dob-
séques préféré des Francais.

Des tables rondes animées
et enrichissantes

Le samedi aprés-midi, deux tables
rondes ont ét¢ organisées, offrant
des échanges enrichissants entre
intervenants et représentants des
Associations (voir encadrés 1 et 2).

Un avenir prometteur !

Les échanges et les discussions
lors de I'Assemblée générale et du
Congrés 2024 de la FFC ont permis de
poser des bases solides pour I'avenir
du mouvement. Les décisions prises,
les initiatives solidaires et les réflexions
sur la conception des crématoriums
montrent une volonté collective d’avan-
cer vers un funéraire plus juste, éthique
et solidaire. Les défis sont nombreuy,
mais ['engagement des crématistes et
des acteurs du secteur funéraire pro-
met de continuer & faire évoluer les
pratiques et les mentalités,

Frédérique Plaisant, en compagnie de quelques administrateurs sortants qui se sont vu

remetire la médaille de la FFC,

/"\
(Lcs échanges

et les discussions lors
de I’AG et du Congres 2024
de la FFC ont permis
de poser des bases solides
pour I"avenir
du mouvemen\’tj

Les journées se sont cldturées par un
concert du groupe "Vire et Hop", mar-
quant une nouvelle fois I'ambiance
conviviale de ces deux jours et demi
de travail intense.

FFC

<

David, Bertrand, Maryvette et Madeleine
aux opérations de vote.

Les participants.

Institut de Formation Roches En Sidobre

* Formation aux techniques de gravure,

LINSTITUT DE
FORMATION
ROCHES EN
SIDOBRE  uls

sablage et manuelle
* Formation au polissage de roches

* Progressions adaptées 3 chaque stagiaire
par une équipe de professionnels

1

48, rue du Sidobre 81210 Lacrouzette - 05 63 50 62 72 - Info@Ifres-formation.fr

€ration Francaise de Crémation, AG et Congres 2024 : de nouvelles orientations définies [

Féd






-

Des obséques solidaires

La premiére table ronde "Obséques solidaires". animée par
Frédérique Plaisant, présidente de Ia FFC, a réuni Enora Cwvilliez,
Myriam Després, Bruno Facerias et Jean-Loup de Saint-Phalle, _‘ i .
abordant les différents aspects des obséques solidaires et les De gauche & droite ; Myriam Després,
solutions innovantes proposées par leurs organisations respectives. Jean-Loup de Saint-Phall,

Frédérique Plaisant, Enora Cuvilliez
et Bruno Facieras.

Les initictives des coopératives et des indépendants

Myriam Després o expliqué que la Coopéraiive funéraire vendeenne, qu'elie dirige, comme 12 autres structures
similaires en France, se distingue par sa gouvernance inclusive et le réinvestissement immédiat des bénéfices dans
la coopérative. Elle propose des prestations écologiques et privilégie les circuils cours, inscrivant ses actions dans
une &conomie saciale et solidaire.

Jean-Loup de Saint-Phalle ¢ présenté le collectif pour une sécurité sociale de fa mort, visant & étendre le systéme
de cotisation aux prestations d'obséques, subventionnées selon les critéres de I'Economie Solidaire et Sociale (ESS).

Enora Cuvilliez, directrice d'une société de pompes funébras indépendante et familiale, a investi dans la fabrication
de cercuells en carton, une opticn plus économique et écologigue selon elle, quelle propose aux familles qui en
font la demande.

Les défis des obséques pour les personnes démunies

Frédérique Plaisant souligné les obstacies rencontrés par les CCAS (Centre Communal d‘Action Sociale) pour
financer les cbséques des personnes dépourvues de ressources suffisan es, en labsence d
de "l'indigence”. Malgré des avanceées législatives récentes permettant de financer ces obséques via les fonds
fssus du retraitement des métaux degs crémations, il reste encore beaucoup & faire sur ce point pour poser un cadre
réglementaire qui soit empreint d'éthique et de dignite.

Bruno Facerias a ensuite expliqué que les Pompes Funébres Publiques de La Rochelle, dont il est |e directeur,
apportaient un soutien aux familles en situation de précarité, en leur fournissant des conseils précieux et en soiji-
citant les organismes de Sécurité socigle.

Myriam Després a egalement présents le forfgit d'accompagnement propose par sa coopéralive pour aider ces
familles en urgence, en leur fournissant des informations clolres sur les démarches et los codts.

Lo Sécurité sociale de la mont

Jean-loup de Saint-Phalle o plaidé pour une prise en charge des obséques par la Sécurité sociale, rendant les
prestations obligatoires gratuites pour tous les résidents, ce qui permettrait de retirer Ig mort du systéme marchand,
Cette approche exigerait un conventionnement des enireprises funéraires, favorisant les coopératives et les services
publics territoriaux. La mort st un moment de la vie, d'ol g participation de la Sécurité socigle.

Les echanges fructueux, tant avec [a salle qu'entre les divers intervenants, ont souligné l'importance de la solidarité
et de I'éthique dans faccompagnement des familles.

Tome | : La Mort, activités juridiques - 430 pages - Torif 69 €
Tome Il : La Mort, incarnations cadavériques - 430 pages - Tarif 49 €

PROMO Résonance : 75 € les 2 tomes au lieu de 138 €

Disponible sur la boutique en figne du site de Résonance :

P, N 14 .
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R Crémation

Crématoriums :
conception - éthique et aménagements

La seconde table ronde "Crématoriums : conception - éthique et
ameénagements’, modérée par Jo Le Lamer, vice-président de la | L
FFC, a réuni Thomas Beaucourt, Valentin Bodenghien et Patrick De gauche & draite : Thomas Beaucourt,
Lerognon, pour discuter des conséquences humaines des choix Pah;f l{,;i:;in%r;dﬁ L;i:: i
architecturaux dans la construction des crematoriums. g

Limporiance de I'étude de faisabilité et d'impact

Les intervenants ont souligné la nécessité d'une étude de faisabilité et d'impact rigoureuse, attentive & 'évolution des besoins de
la société. En effet, dés Ia conception, il est crucial de prévoir les facilités d‘accés, I'aménagement d'espaces paysagers et de
réfléchir a "ce qui fail du bien aux familles’. Valentin Bodenghien, architecte concepteur de crématoriums, a résumé Iimportance
de la symbolique dans les crématoriums, et Thomas Beaucourt, architecte spécialisé dans 'assistance & la maitrise d'ouvrages,
a mis en garde contre la surinterprétation de certains détails.

Les étapes de la crémation et l'accompagnement des familles

Les discussions ont abordé les étapes de la crémation, de la cérémonie & la remise de I'urne, en passant par I'entrée du
cercueil dans 'oppareil de crémation. Les intervenants ont débattu de la séparation visuelle entre les proches et le cercueil,
Patrick Lerognon, secrétaire général de 'Union du pdle funéraire public (UPFP), a évoqué certains aspects réglementaires qui
prévoient la possibilité voire la nécessité d'une salle de visualisation. Ils prévoient en outre, pour la partie publique du crémg-
torium, la réalisation d‘un local d’accueil et d'attente des familles, une salle de cérémonie, ou encore une salle de remise de
l'urne & la famille.

Utilisation de la chaleur produite par la crémation

Plusieurs options pour I'utilisation de la chaleur produite par la crémation ont été évoquées, lelles que le chauffage du batiment
ou d'un équipement annexe, et le géostockage pour une utilisation ultérieure.

Conditions de travail du personnel des crématoriums

Les intervenants ont également discuté des conditions de travail du personnel, soulignant la pénibilité de certaines taches et la
nécessité d'améliorer les dispositifs d'allegement de la charge de travail et Jes systemes d'aération des batiments. Ils ont noté
une évolution positive de Ia conception des lieux et des pratiques de gestion, influencée par les recommandations du Code du
travail et la possiblité d'évoquer ces Questions au sein des comités d'éthique lorsqu'ils existent.

Une nouvelle demande,
un nouveau marche,

AN BUCUTER GIAWAR

Un nouveau souffle. et gy

. : fie canmniande@lesempreintes.com
1 PRODUETRON 100 % FRANGAISE . l‘él. a 33 [013 Mdﬂ ﬂd 29

Atlantic Autos Concept

Canstructeur de wéhicnles funcraires hate couture depuis 1976

A du Cher 13939, coute de lo Rachells, 17290 CHAMBON

wyweatlontic.outos-concept.fr ‘
SVA
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Colloque SIFUREP :
"L’enfance et la mort"

Evoquer le sujet sensible, et encore tabou mais pourtant
essentiel, de "I'enfance et la mort" a été un choix important
pour le SIFUREP & l'occasion de son 16° colloque annuel
organisé le 30 avril dernier a Paris.

SYNDICAT INTERCOMMUNAL
FUNERALIRE
DE LA REGIOH PARISIENNE

' C‘est en présence de professicnnels

el d'associations, iels que Sarah
Dumont, fondatrice de Happy End I'Asso
et avteure de "Mon journal de deuil”,

“. d'Ophéglie Chekete, amhassadrice des

"Orphelinades”, d’Alain Sauteraud, psy-
chiatre et auteur de "Vivre aprés ta mort,
psychologie du deuil’, et de Nicolas El

~ Haik Wagner, chercheur en sociologie,

que e sujet de la mort et du deuil chez
Fenfant a élé abordé lors de la pre-
migére table ronde de cet événement
tant atlendu par le public.

» A partir de que! dge un entant est-il
capable de comprendre ce qu'est la
mort ?

« Y a-i une "bonne fagen® d'annoncer
un décés & un enfant 7

« Existe-t-il un protocole d'acccompag-
nement pour les orphelins & I'école ?

Autant de guestions qui ont fait I'objet
d'échanges en séance, permetiant ainsi
aux participants d'interagir avec des
spécialistes du deuil chez Yenfant,

La deuxiéme table ronde proposée a
permis d'aborder le décés d’un enfant,
de nombreuses familles étant con-
frontées & ce traumatisme. Le SIFUREP
(Syndicat Intercommunci Funéraire de la

Allocution du président Jacques Kossowski.

Reégion Parisienne) a souhaité donner la
parole a ces parents courageux dont la
résilience s'est souvent traduite par la
créaiion d’une association au service de
parenis endeuillés.

A travers tes témoignages de Nathalie
Paoli, présidenie du Point Rose, théra-
peute en psychologie des ressources
et accompagnanie du deuil, ainsi que
de Sandro Giessinger, cofondatrice de
I'association "Les mamans lumineuses
et les papas aussi”, Sarah Dumont a pu
animer les échanges nourris de 'exper-
tise d'Alain Sauteraud.

+ En quoi les rituels sont-ils importants
pour les parents ?

« Comment les associations travail-
lent-elles sur le deuil péri-natal ?

* Que sont les projets de résilience pour
les parents endeuillés ?

+ Caomment la biographie peut-elle
aider les parenis dans leur deuil 7

» Comment I'Administration pourrail-elle
dider les parents endeuillés ?

Autant de questions auxquelles vous rou-
verez, prochainement, les réponses en
regordant la vidéo du colloque sur le
site Internet du SIFUREP, dans sa rubri-
que "Bénéficier de service - WebTV du
SIFUREP". Par ailleurs, de courtes vidéos
thématigues seront aussi mises en lighe
sur i chaine YouTube du SIFURER.

Jacques Kossowski, président du SIFUREP,
maire de Courbevoie, particuliérement
touché par les différents {émoignages,
a tenu & remercier chaleureusement et
& rendre hommage d l'ensemble des
contributeurs de ce colloque. Le SIFUREP
d recu de trés nombreux remerciements
de la part du public pour la qualité de
ce collogue sur un théme trop souvent
ignoré, et pourtant si essentiel.
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mct(lqlités juridiques et sociales)

FNF

pas de vacances pour le funéraire !

En cette saison estivale, le service juridique de la Fédération
Nationale du Funéraire (FNF) vous informe de I'actualité
juridique riche notamment dans le domaine funéraire.

Fedération Nationale
du Funéraire

/—“

£ o Jos dbfurits aifedtds -

de la Covid-19 ne sont plus
traités différemment

des aulres.j

Delphine Berteau.

Covid-19

Depuis le 14 juin 2024, les dispositions
concernant l'interdiction du transport
avant mise en biére et les soins de
conservation des défunts ou suspec-
tés d'étre décédés de la Covid-19 ont
été abrogées. Ces défunts sont donc
désormais traités comme les autres.

En effet, par arrété du 29 mai 2024
modifiant I'arrété du 12 juillet 2017
fixant les listes des infections trans-
missibles, la ministre du Travail, de
la Santé et des Solidarités a tiré les
conséquences d'un avis du Haut
Conseil de la Santé Publique (HCSP)
du 16 juin 2023, qui considere "qu'il
n‘est plus justifié de maintenir les pré-
cautions spécifiques qu'il avait préco-
nisées dans ses avis précédents pour
les pratiques et les rites funéraires sur
le corps d'un défunt décédé d'une
infection & SARS-CoV-2 suspectée ou
confirmée".

Ainsi, cet arrété ;

* Supprime le virus SARS-CoV-2, de
la liste des infections transmissibles
qui interdisent la pratique des soins
de conservation et y remplace la
notion d'état "septique" grave, par
celle d'état "infectieux" grave ;

* Abroge l‘art. 37 de l'arrété du 1¢
juin 2021 qui interdisait le transport
de corps avant mise en biére et les
soins de conservation sur le corps
des défunts atteints ou probable-
ment atteints de la Covid-19 et dont
le décés est survenu moins de dix
jours aprés la date des premiers
signes cliniques ou la date de test
ou examen positif et prescrivait le
respect des gestes barriéres dans
leur traitement ;

* Plus anecdotiquement, corrige
une coquille, le nom de la malo-
die de Creutzfeldt-Jakob (ou dite
"de la vache folle") ayant été mal

orthographiée. Il résulte de ces dis-
positions que les défunts affectés
de la Covid-19 ne sont plus traités
différemment des autres, en termes
de réglementation funéraire.

Délai d'inhumation/crémation

Le décret du 10 juillet 2024 a permis
I'entrée en vigueur de plusieurs modifi-
cations de la réglementation funéraire.
La FNF, dans le cadre de ses relations
soutenues avec la Direction Générale
des Collectivités Locales (DGCL), a pu
travailler de concert sur cette évolu-
tion |égislative, validée par le Conseil
National des Opérations Funéraires
(CNOF) I'an passé.

Ainsi :

1. Le délai pour procéder & I'inhuma-
tion ou la crémation d'une personne
décédée est désormais de quatorze
jours calendaires, au lieu de six
jours francs;

* Le délai commence le lendemain
du fait générateur (décés par
principe : arrivée du corps sur le
territoire en cas de transport inter-
national ou entre les collectivités
d’outre-mer et la France, autorisa-
tion d'inhumation ou de crémation
du procureur de la République en
cas d'obstacle médicolégal);

Il faut désormais compter les

dimanche et jours fériés dans le

calcul de ces délais.

2.1l est désormais possible d'utiliser
d'autres procédés que la gravure
sur les plaques de cercueil, & condi-
tion qu'ils garantissent le caractére
durable des mentions qui sont ins-
crites dessus.

3. Les scellés apposés sur les cer-
cueils par les autorités de police,
dans le cadre de la surveillance
des opérations funéraires, ne sont
plus forcément des cachets de cire,
tant qu'ils garantissent l'inviolabilite
du cercueil et permettent d'identi-
fier I'autorité administrative respon-
sable.
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Ces trois évolutions sont applicables &
toutes les opérations funéraires concer-
nant les personnes dont le décés est
intervenu & partir du 12 juillet 2024.

Certificat de déceés

Par arrété du 29 mai 2024 relatif
aux deux modeles de certificat, la
ministre du Travail de la Santé et des
Solidarités a actualisé la présentation
des certificats de déces, & la suite de
plusieurs évolutions réglementaires qui
sont intervenues depuis le précédent,
en vigueur depuis le 1% janvier 2018.
Les deux nouveaux modéles de certi-
ficat de décés entreront en vigueur le
1¢janvier 2025.

Les principales modifications por-
tées au volet administratif du cer-
tificat général sont les suivantes :

e Uentéte (du certificat de décés)
précise que le volet administratif
ast rempli par le "professionnel de
santé" et non plus par le "médecin”.
Cela fait suite au fait que, desor-
mais, les infirmiers diplomés d'Etat
peuvent aprés une formation, signer
des certificats de décés ;

o La distinction entre “nom" et "nom de
jeune fille" est remplacée par une
distinction entre "nom de naissance"
et "nom d‘usage”. Tout le monde
n‘a pas un nom d'usage, il s'agit
essentiellement des personnes qui
prennent le nom de leur époux(se)
ou 'accole au leur et des personnes
qui prennent le nom du parent qui
ne leur a pas transmis son nom ou
I'accole & celui du parent qui le leur
a transmis ;

L'obligation de mise en biere "imme-
diate" devient l'obligation de mise
en biere "dans les plus brefs délais",
semblant apporter un peu de sou-
plesse dans le caractére urgent de
cette obligation ;

Une obligation de mise en biere
"gvant transport du corps" est créée,
distincte de l'obligation de mise en
bigre "dans les plus brefs délais".

Elle met en application l'art. 2 de

Farrété du 12 juillet 2017, qui pré-

cise que pour certaines maladies
infectieuses (rage, tuberculose et
toute maladie émergente infec-
tieuse transmissible), la mise en
biere en cercuell simple doit se faire
dans les plus brefs délais en cas de
déces & domicile, et avant sortie
de I'établissement (et donc avant
le transport funéraire), en cas de
décds en établissement de santé ;

s La mention de la présence d'une’
prothése fonctionnant au moyen
d’une pile précise désormais
gu’elle ne concerne que les pro-
theses "devant faire l'objet d'une
explantation”. Cette modification
tire la conséquence du fait que cer-
taines prothéses fonctionnant au
moyen d’une pile ne doivent pas
&tre nécessairement explantées
(aujourd’hui, l'arrété du 20 mars
2017 n‘exclut qu'un seul modele
de l'obligation d’explantation, le
stimulateur cardiaque implantable
Micra).

, Ces modifications sont aussi appor-
tées au certificat de décés néona-
tal, qui, par ailleurs :

z

 Est renommé "certificat de decés
infantile" ;

o Doit étre utilisé pour les décés inter-
venus entre le jour O et le jour 364
inclus, le certificat général devant
désormais étre utilisé pour les
décés intervenus & partir du jour
365.

CNOF

Le CNOF s’est réuni le 13 juin 2024,
sous la présidence de la DGCL.
Deux textes ont &té présentés :

Le rapport d‘activité du CNOF 2021-
2022 a été adopté & la majorité;

Le projet de nouveau modéle de devis
a également été présenté, mais n‘a
pas été soumis au vote, ne faisant pas
Qssez consensus.

ﬁes scellés apposés
sur les cercueils
par les autorités
de police [...], ne sont plus
forcément
des cachets de cire,
tant qu’ils garantissent
inviolabilité
du cercueil.;)

@en-’céie (du certificat
de déces) précise
que le volet administratif
est rempli
par le "professionnel
de santé" et non plus
par le medecmj
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ﬁ depuis le 26 avril
2024, ces textes doivent
étre pleinement appliqués
par toutes Jes entreprises

de la branchy

Plusieurs points d'information ont
également été faits :

Un point d'étape sur les deux groupes

de travail auxquels nous participons
également, I'un sur la formation,
I'autre sur la digitalisation. Le troisiéme
groupe de travail sur I'information du
consommateur reprendra normale-
ment & la rentrée;

La version finale du guide ORSEC
"Décés massifs" actualisé a été pré-
senté;

Le titre |l "Opérations funéraires et
ffunérailles" du guide juridique relatif
14 la législation funéraire devrait étre

publié dans guelques semaines.

Politique nationale

Les élections législatives de juillet der-
nier ont donné lieu & une démission
du Gouvernement qui était en place.
Ainsi, celle-ci a acté de la caducité
des questions écrites (et orales) dont
un certain nombre concernaientt le
secteur funéraire.

En effet, en 2023, I'ancienne dépu-
+tée Elodie Jacquier-Laforge a posé
une question relative aux modalités
de revalorisation annuelle du plafond
de prélévement des frais d’obséques,
demandées par les familles, sur le

““*compte bancaire d'un défunt, afin d'ai-

der & clarifier la situation et le montant
effectivement disponible. Au regard du
contexte politique, cette question n'est
malheureusement plus d’actualité. En
matiére sociale, nous ne sommes pas
en reste |

Contre-visite

Lart. L.1226-1 du Code du travail
prévoit que |'employeur, qui verse
une indemnité complémentaire aux
Indemnités Journaliere de la Sécurité
Sociale (1JSS), peut solliciter une
contre-visite médicale pour contrbler
la justification de I'arrét de travail de
son salarié. Un décret permettant
d’encadrer les modalités de cette
contre-visite est paru le 5 juillet 2024
(n°® 2024-692). Il précise désormais
que la contre-visite peut étre réalisée &
tout moment et au choix du médecin :

* Soit au domicile du salarié ou au
lieu de repos communiqué a l'em-
ployeur, en s’y présentant, sans
qu’aucun délai de prévenance ne
soit exigé, en dehors des heures
de sortie autorisées oy, §'il y a liey,

aux heures communiquées par le
salarié ;

e Soit au cabinet du médecin, sur
convocation de celui-ci par tout
moyen conférant date certaine & la
convocation.

Le salarié a également l'obligation
de communiquer au début de son
arrét de travail & son employeur :

e Son lieu de repos s'il est différent de
son domicile;

* §'il bénéficie d'un arrét de travall
portant la mention "sortie libre", les
horaires auxquels la contre-visite
médicale peut s'effectuer.

A l'issue de la contre-visite médicale
demandée par I'employeur, le méde-
cin doit l'informer soit du caractére jus-
tifié ou injustifié de I'arrét de travail,
soit de l'impossibilité de procéder au
contrdle pour un motif imputable au
salarié, tenant notamment & son refus
de se présenter & la convocation par
le médecin ou & son absence lors de
la visite & domicile,

Rappel salaires

Nous vous avions déja informés de
cela en début d’année, les partenaires
sociaux de la branche des pompes
funébres ont signé en janvier 2024
deux nouvelles dispositions en matiére
salariale :

* Un avenant engageant la révision
les barémes nationaux de salaires
minima;

-» Un accord paritaire relatif aux

Salaires Minima Hiérarchiques
(SMH).

Pour les entreprises non adhérentes &
une organisation professionnelle d’em-
ployeurs signataire de ces deux dis-
positions conventionnelles, un arrété
d’extension était nécessaire pour per-
mettre I'entrée en vigueur des grilles
et de la nouvelle définition du SMH.

Pour rappel, I'arrété du 15 avril 2024,
publié au Journal officiel le 26 avril
2024, étend les deux textes a ces
entreprises. Ainsi, depuis le 26 avril
2024, ces textes doivent étre pleine-
ment appliqués par toutes les entre-
prises de la branche.

Delphine Berteau
Directrice des affaires juridiques de la FNF
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Mourir, quelle histoire !

Exposition au Musée de Bretagne, "Les Champs Libres",

jusqu’au 22 septembre 2024

Institution muséale de référence dédiée & I'évolution de

la société bretonne, le Musée de Bretagne de la ville de
Rennes s'est vu, en co-production avec I'’Abbaye de Daoulas,
proposer une sélection exceptionnelle d'ceuvres et d'objets
aussi bien patrimoniaux que cosmopolites de toutes époques
ayant pour volonté commune de lever le voile sur le tabou
qu’est la mort dans nos sociétés occidentales. Le contexte
mondialisé de cette exposition, offre une approche plus
étendue, a la fois de nos connaissances professionnelles,
mais nous améne également & un questionnement plus
profond sur notre approche personnelle de la mort.

D our reprendre ['intitulé de I'exposi-
"I tion : "Mourir, quelle histoire I", I'on
~découvre qu'en effet la mort a bel
et bien une histoire. Outre le fait de
nous aider & donner un sens & la mort
en mettant en lumiére le caractére
éphémére de nos existences, cette
exposition retrace, & partir de la mort
dans I'histoire bretonne, sa dimension
multiculturelle. Au-dela des frontieres

BRETAGNED

ot

Mourir,
quelle histoire !

du 16 mars aus 22 septembre 2024

(fgeﬂe exposition
retrace, a partir
de la mort dans I’histoire
bretonne, sa dimension

multicul{urelle.)
-~
culturelles, elle offre au visiteur un
savant jumelage d'universalité, mélant
& la fois traditions et mythologies, car,
oui, s'il y a bien un domaine dans
lequel le monde entier se retrouve au-
deldr des civilisations et des croyances,
c’est la mort. Il'y aura toujours un avant
et un aprés. :
"Comment vivre avec ['idée que nous
allons mourir 7" C'est & cette réflexion
que l'exposition invite le visiteur, & la
fois au travers d'un voyage dans le
temps, de la Préhistoire a nos jours,
en évoquant les différentes pratiques
traditionnelles de conservation des
corps et les différents cérémonials,
mais également dans l'espace, & la
découverte de pratiques méconnues
a travers le monde. Le voyage com-
mence en Bretagne, pays mystique
au caractere identitaire, ou le visiteur
part & la découverte des mythes et
traditions ancestraux qui perdurent
encore de nos jours. La suite de la
visite invite également & la découverte
de I'Egypte, du Tibet, du Venezuela ou
de Madagascar, ob la scénographie
de I'exposition n'a de cesse d'immer-
ger le visiteur dans des contrées loin-
taines, laissant les yeux se tourner vers
des totems et autres exotismes ol les
oreilles sont bercées par les chants
des cérémonies. Alors, bec’h dei |
(C'est parti | en breton).

De la mort au deuil

C'est d’abord a travers les étapes
"classiques" évoquant la mort que le
visiteur est invité & cheminer dans une
mise en perspective tout a la fois his-
torique et civilisationnelle.
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L'annonce du déces

A partir du XVile siécle, et principa-
lement dans les milieux aisés, il était
de coutume d'annoncer |le déces d'un
proche par le biais de "placards mor-
tuaires" affichés aux portes d'entrée
des maisons, des églises et des cime-
tieres. Les placards mortudires sont
signalés & Paris depuis au moins 1634,
Jusqu’alors, c'était seulement le "clo-
cheteur", également appelé "recom-
mandeur des trépassés" ou encore
"crieur des corps", qui était charge
d‘annoncer aux habitants les déces.
A partir de 1680, on commence pro-
gressivement & illustrer les placards.
Plus tard, ils seront envoyés par voie
postale : les "placards" deviennent
faire-part...
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Faire-part de décés, Musée de Bretagne,

Les obséques

[l n"est pas aisé de vivre avec l'idee,
parfois omniprésente, que tout ce que
nous vivens peut prendre fin inopiné-
ment. C'est en cela que nos civilisa-
tions ont mis en place les subterfuges
que constituent les rites funéraires pour
affronter la perte d’un étre cher dans
une unigue finalité : assurer la paix des
vivants et faire son deuil.

En Bretagne, il était courant, principa-
lement en Finistére et dans les milieux
modestes, de transmettre de généra-
tion en génération une toile de lin en
lin brodé sur laguelle était disposée le
corps du défunt lors de la cérémonie.
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Drap mortuaire (détail), toile de lin, début
XX¢, collection Dazon ar Glad, Vannes.

Le deuil

"La mort peut s’envisager comme le
contraire de la naissance ol s'unissent
corps et dme." Dans les Iégendes bre-
tonnes, I'dme est vue sous la forme
d’un moucheron qui, comme ['dme,
quitterait le corps pour rejoindre I'au-
deld. |l était également coutumier
pour les femmes de porter une coiffe
beige rosé, barbes défaites en signe
de deuil.
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Placards de deuil, Musée de Bretagne.

Obstques du cardinal Clément Rogues,
repraduction d’apres tirage original
argentique, Sigismond Michalowski,

(1925-2003), Rennes, septembre 1964,
Musée de Bretagne.
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Pour ceux qui restent, les rituels et les
croyances permettent de surmonter,
d‘exprimer la douleur, et donc d'ac
compagner la période de deuil. Ces
derniers permettent également d’ho-
norer la mémoire du défunt, et, selon
certaines croyances, de lui permeilre
de rejoindre I'au-deld, en paix.

La mémoire

Au cours de l'exposition, une aclivité
ludique est proposée permettant aux
enfants mais également aux adultes
de réaliser des épitaphes pour la per-
sonne ou I'animal de leur choix puis de
I'accrocher sur un pan de mur prévu &
cet effet, laissant libre cours & chacun
de s'attarder sur certains d'entre eux.

La mort, une histoire bretonne
L'Ankou

L'Ankou est la version bretonne de la
"Grande Faucheuse", qui dans nos
croyances occidentales est symbole de
mort, de passeur d'ame. Il est indifférem-
ment représenté comme un homme trés
grand et trés maigre, les cheveux longs
et blancs, ou sous forme d'un squelette,
drapé d'un linceul. Il tranche les dmes
avec une faux montée & |'envers.

En Basse-Bretagne, il est consideré
comme "l'ouvrier de la mort" ("oberour
ar maro" en breton). Dans la |égende,
il est dit que, dans chaque paroisse, le
dernier mort de I'année devient I'Ankou
pour 'année suivante, et, quand ily a eu
dans I'année plus de décés que d'habi-
tude, la tradition considérait : "Sur ma foj,
celui-ci est un Ankou méchant" ("War ma
fé, heman zo eun Anko drouk"). L'Ankou
circule la nuit, debout sur un chariot
dont les essieux grincent. Ce funébre
convoi est le "karrig an Ankou", char de
I'Ankou (ou "Karriguel an Ankou" littéra-
lement brouette de I'Ankou), remplace
par le "Bag nez", bateau de nuit dans
les régions du littoral.

Entendre grincer les roues du "karrig an
Ankou" ou croiser en chemin le sinistre
attelage sont des signes annonciateurs
de la mort d'un proche. L'odeur de bou-
gie, le chant du coq la nuit, les bruits
de clochettes sont également interpré-
tés comme des signes annonciateurs
de mort. Limplacable Ankou nous met
en garde contre I'oubli de notre fin der-
niére. Ses sentences sont gravées sur
les murs d'ossuaires ou d'églises : "Je
vous tue tous" (Brasparts et La Roche-
Maurice), "Souviens-tol, homme, que tu
es poussiére" (La Roche-Maurice) ou
encore, inscrit en breton, "La mort, le
jugement, I'enfer froid : quand I'homme
y pense, il doit trembler" (La Martyre).

L’Ankou fleuri, gravure sur bais,
Jean Urvay (1898-1989), années 1960,
Musée d’art et d’histoire, Saint-Brieuc.
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La maison en deuil

Cutre les coiffes et les placards, le
deuil se matériaiisait également par
des tentures qui ornaient le cadran de
la porte d'entrée des maisons mor-
luaires afin de signifier cux passants et
habitants du viliage que la famille était
en deuvil. Cette tradition, présente égo-
lement dans I'ensemble de la France,
esl tombée progressivement en désue-
tude & partir des années 1950,

Maison en deuil, aqﬁérci[c,
Sydney Curnow-Vosper (1866-1342),
vers 1926, Musée du Faougt,

La Proella

Sur les fles d’Ouessant et de Sein
notamment, il élait de coutume d'effec
iuer ce que Yon appelle la cérémonie
de la "Proella” {orsque le corps d'un
marin, disparu en mer, n'élait pas
retrouvé. Une facen symbelique de per-
mettre a la famille de faire son deuil
et d’honorer la mémoire du disparu.

Une petite croix éiait alors conso-
crée, représentant le corps du défunt.
Elle était placée sur la nappe de ia
Proella" par l'officiant. Puis on veillait la
croix avant de la porter en procession
a I'église. A la fin de la cérémonie, la
croix reprasentant le disparu éiait alors
placée dans une ume en bois située
derrigre 'autel.

Célébrer les morts, célébrer la vie,
au-dela des frontiéres

Les poteaux funéraires
de Madagascar

Les poteaux funéraires malgaches
"Aloalo" cvaient pour vocation de retra-
cer la vie de la personne, tef un totem.
Ceile tradition date du XVle sigcle. Trés
colorés, ils sont & la fois symbole de
meémoire, mais aussi symbole d’honneurs
adressés au détunt. UAloalo est un art
funéraire, mais un arl qui n‘est pas a ld
portée de n'importe gui. La fabricotion
des poleaux funéraires sculptés et peints
est en effef réservée & une poignée d'ink-
tigs qui transmeltent leur savoir-faire de
pere en fils. 1l nest en outre tradition-
nellement pas permis de fabriquer ses
propres totems, de sorte gque chaque
famille ou tribu posséde son fournisseur
attitré. Celui<i travaille en fordt, loin des
villages et des habilations. Le bois utilisé
est le Mendoravy, bois endémique du
sud-est de Madagascar. Rare et dense,
il est également utilisé pour la fabrication
des cercueils.

Le Jour des morts au Mexique
(Dia de Muertos)

Fidela & une tradition catholique trés
ancrée, les morts sont également féiés
au Mexique le 2 novembre, au lende-
main de la Toussaini. Mais au Mexique,
ls féle des moris est une réelle féle,
Véritable mélange de traditions catho-
liques et de riles indigénes, hanorer les
défunts se traduit par la constitution d'au-
tels & la maison, dans I'espace public &t
sur les lombes des défunts. Les autels
des morts sont richement ornés d'étoffes
de couleurs, d'offrandes constituées
des aliments préférés du défunt et de
"calaveras" {représentations faniaisisles
de |la mort ; squelsites, tétes de mori,
etc.}. Traditionnellement, les proches des
défunts se retrouvent pour parlager le
"nan de muerto” (pain spécial consommé
exclusivernent le Jour des morts) et écrire
des "calaveras literarias" (fausses épi-
tophes rédigses en vers, évoquant dang
un humour décalé le défunt).

Me Xavier Anonin

Professionnel de la photographie
_numérique sur porcelaine
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Croix de Proella, cire et textile, Quessant,
vers [950, Musée de Bretagne, Rennes.

Reconstitution d’un autel
de la Féte des morts au Mexique,
Musée de Bretagne, Rennes.

Mourir, quelle histoire | Exposition au Musée de Bretagne. ..






